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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatéml(ihely kildetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a [athatdsdgot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdg altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba villalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésébb a megjelenéssel egy idében értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomadnyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettiik.
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Farkas Adam?

GONDOLATOK A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZAST ES KORMANYZAST
MEGHATAROZO EGYES EURAZSIAI TRENDEKRGL?

Szamos szerz6 helyezkedett arra az allaspontra, hogy az elmult évtizedekben végbement
Ujabb forradalmi technoldgiafejl6dés és annak az egyéni, tarsas és tarsadalmi pszichére és
m(ikodésre, emellett pedig a gazdasagra és szlikségképpen a biztonsdgra gyakorolt jelentds
és a jov6ben tovabb er8s6dd hatdsai miatt a fizikai tavolsagok jelent&sége atalakul,
mérséklédik,® ezaltal pedig Eurdpa és Azsia elvalasztdsa helyett célszer(ibb Eurdzsia
kategdridjadban gondolkodni.* A magam részérél osztva ezt a nézetet gy vélem, hogy az
Eurazsia kontextusra és annak biztonsdgi vonatkozasaira nekiink magyaroknak fokozott
figyelmet kell forditani mind a stratégiai horizont, mind pedig a védelmi és biztonsagi
szabdlyozas, illetve kormanyzas koordinata-rendszereiben.

Ennek okaként egyazon korlilmény hdrom eltéré dimenzidja jeldlheté meg, amely
dimenzidk azonban a tarsadalmi és allami |étezéslink, tervezéslink és érdekérvényesitéslink
szempontjabdl mar dimenzidnként eltér6 cselekvési irdnyokat jeldlnek ki. A széban forgd
korilmény hazank foldrajzi fekvése a harom dimenzié pedig ennek a

a) fizikai kotottségei és Eurdpa-kapu jellege,
b) geopolitikai vonatkozasai, kiilonos tekintettel az Intermarium elméletre, valamint

! A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar Honvédelmi Jogi és Igazgatdsi
Tanszékének tudomanyos munkatarsa.

? Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-4-11-NKE-11 kédszamu Uj Nemzeti Kivalésag
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatdsaval
készilt.

® Lasd: Amaél Cattaruzza: A digitalis adatok geopolitikaja. Budapest, Pallas Athéné Konyvkiadd, 2020.; Kieron
O’Hara — Wendy Hall: Four Unternets. The Geopolitics of Digital Governance. CIGI Papesrs No. 206. Waterloo,
Centre for International Governance Innovation, 2018.; Ben Buchanan: The Hacker and the State. Cyber Attacks
and the New Normal of Geopolitics. Cambridge — London, Harvard Univeristy Press, 2020.; Kelemen Roland —
Németh Richard: A kibertér fogalmanak és jellemz8inek multidiszciplinaris megkozelitése, In: Farkas Adam
(szerk.): Védelmi alkotmanyossag az Uj tipusu biztonsagi kihivasok eréterében, Budapest, Magyar Katonai Jogi
és Hadijogi Tarsasag, 2018, 147-170. o.; Kelemen Roland: A kibertérbél érkezé fenyegetések jelentGsége a
hibrid konfliktusokban és azok varhato fejlédése, Honvédségi Szemle, 2020/4 szam, 65-81. o.

*Bruno Macgaes: Eurdzsia hajnala. Az Uj vildgrend nyomaban. Budapest, Pallas Athéné Books, 2018.; Robert D.
Kaplan: Marco Polo vildga visszatér. Budapest, Pallas Athéné Konyvkiadd, 2018.; Robert D. Kaplan: A féldrajz
bosszuja.Budapest, Antall J6zsef Tudaskozpont, 2019.; Matthew Sussex — Roger E. Kanet: Russia, Eurasai and
the New Geopolitics of Energy. Confrontation and Consolidation. New York, Palgrave Macmillen, 2015.; Mark
Bassin — Mikhail Suslov: Eurasia 2.0. Russian Geopolitics in the Age of New Media. Lanham — Boulder — New
York — London, Lexington Books, 2016.; Maria Raquel Friere — Roger E. Kanet: Key Players and Regional
Dynamics in Eurasia. The Returnt of the ‘Great Game’. New York, Palgrave Macmillen, 2010.; Daniel S. Markey
(2020): China’s Western Horizon. Beijing and the New Geopolitics of Eurasia. New York, Oxford University
Press, 2020.; Geoffrey F. Gresh: Eurasia’s Matitime Rise and Global Security from the Indian Ocean to Pacific
Asia and the Arctic. Cham, Palgrave Macmillan, 2018.; Farkas Adam: Az Eurzésia gondolat, mint a nyugati
szemléletmad onreflexidjanak alapja? Gondolatok Robert D. Kaplan ,,Marco Polo vilaga visszatér” cimi
munkadja kapcsan. Szakmai Szemle 2020/2. szam, 178-192. o.




c) gazdasagi vonatkozdsai és hazank félperiféria szerepe a globalis kapitalizmusban,
illetve a transzatlanti térség nyugati centrumahoz viszonyitottan, de

figyelembe véve azt, hogy ezen dimenziok egymadssal metszésben, hatasaikban kombinalva
érvényestlnek.

Ha igy tekintlink helyzetlinkre és a mogottiink allé harminc évre, akkor ugy vélem a
védelem és biztonsdg kérdésének sokkal nagyobb — és nem a napi politika harcai dltal
determindlt — jelent6séget kellene tulajdonitanunk, beleértve ebbe a témakor
szabdlyozasanak fejlesztését és széleskorl jogallami kapcsolddasait, illetve kormanyzastani
aspektusait is. A foldrajzi fekvés és annak dimenzidi ugyanis alternald utakra kényszeritik
hazankat most is — akdrcsak annak korabbi térténete sordan szamos alkalommal — és ezen
utak mindegyikére nézve megdllapithatd, hogy a sajat védelmi és biztonsagi érdekeink
prioritdsként kezelése barmely Ut vdlasztdsa esetén alapvet6 fontossdgu lenne torténeti-
stratégiai tavlatokban nézve. Masik oldalrél nézve azonban, azt is latni kell, hogy a megjel6lt
harom dimenzié kilonféle médokon nap mint nap, vagyis nem csak stratégiai, hanem
mindennapi — révid — tavon is jelent6s hatdst gyakorolnak rank akar mintak és elvarasok
meghatdrozasaval a transzatlanti térségbdél, akdr az Ujszerl kooperdcidkra iranyuld
torekvések vagy épp a hazank biztonsagét is érinté kihivasok keleti halmazabdl. Erdemes
tehat mindezek kapcsan arra is figyelmet forditani, hogy az egyes mintdk, trendek a
szabalyozas, majd az allamszervezet és benne a védelmi és biztonsagi rendszer miikddtetése
tekintetében milyen adaptacios kérdéseket vetnek fel.

A fenti dimenzidk kapcsan eldljaréban fontos arra is ravilagitani, hogy hazank féldrajzi
fekvésének Eurdpa-kapu jellege a biztonsagot és vele Magyarorszdg nemzetkozi
megbizhatdsagat is érintve egyértelmUien visszatlikr6z6dik az Eurdpa felé iranyulé illegalis
mozgasok, szdllitdsok, kereskedelmi térekvések tekintetében, hozzakapcsolva ezekhez
minden elképzelhetd rendészeti kihivast a szervezett blin6zést6l az illegdlis migracién at a
csempészettel és eurdpai terlletre torténd belépéssel 6sszefliggé korrupcidig. Ugyanezen
vonatkozassal azonban 6sszefligg az is, hogy hazdnk a balkdni békemoliveleti teriilettel és az
évek 6ta valsaggal érintett ukran térséggel is kozvetlenil hataros, ami mind kiilpolitikai, mind
katonai-szovetségi, mind rendészeti, mind nemzetbiztonsagi szempontbdl jelent&sen
feler@siti az Eurépa-kapu szerepet.

A geopolitikai vonatkozdsok terén célszerli nagyobb hangsulyt adni annak a
megkozelitésnek, mely hazdnk koztes — a Nyugat és a Kelet kozti, Eurépa hatdrteriiletét
jelent6 — fekvését nem egyedi helyzetként, hanem egy kiterjedt foldrajzi térség sajatjaként
hatdrozza meg, mely a Balti-tengert6l a Fekete-tengerig terjed6en rajzol meg egy (itk6zé
terliletet Eurdpa nyugati hatalmai, keleti hatalmai és az azsiai hatalmak kozott. Ez a
megkozelités a masodik vildghaboru utani — jaltai — felosztds kapcsan Churchill elhiresilt
beszédében szamunkra rendkivil érzékenyen ragadhaté meg: ,Szczecintél a Balti-tengerig,
Trieszt6l az Adriai-tengerig vasfliggony ereszkedett a kontinensre. E vonal mogott fekszenek
Kozép- és Kelet-Eurdpa Gsi allamainak févarosai. Varsd, Berlin, Praga, Bécs, Budapest,
Belgrdd, Bukarest és Szofia = ezek a varosok és lakosaik egy olyan teriileten fekszenek,
amelyet orosz szféranak kell-hivnom. E varosok.ilyen vagy olyan formaban nemcsak szovjet
befolyas alatt &llnak, hanem némely esetben egyre jobban Moszkva iranyitja Gket.”>. Ez a

> Winston Churchill, Fulton, Missouri, 1946. marcius 5. In: Brian MacArthur (szerk.): A XX. szazad nagy beszédei,
Kaposvar, Agave Konyvek, 1999, 153. o.




megszolalas azonban egy nagyobb gondolati kér lenyomata, mely az Eurépa keleti felén
elteril6 , hatarteriletet” Intermarium névvel illeti és annak ma lassan Ujra reneszanszat é16
modon komoly jelent8séget tulajdonit. Ezt Robert D. Kaplan két talalé gondolattal ragadta
meg. Egyrészrél, hogy a Kelet és Nyugat kozti Utkozési lehetéségek kihivasanak ,foldrajzi
kdozéppontja a Fekete-tenger medencéje: ez Oroszorszag, valamint Ukrajna, Térékorszag,
Kelet-Eurdpa és a Kaukdzus metszéspontja. Masként fogalmazva: itt talalkozik Eurdpa és a
Kozel-Kelet, és itt olvadnak 6ssze a korabbi orosz, ottoman és Habsburg birodalmi konfliktus
rendszerek.”® Ezzel ugyanis nemcsak a torténelmi determinaltsdgra mutat rd, hanem arra,
hogy regionalisan potens szerepl6k taldlkozasi pontja is ez, még ha 6 maga a
gondolatmenetében Oroszorszagra sulyozta is a kérdést. Megallapitdsdnak azonban
egyértelmd folyomdnya a kovetkezd is: ,,Napjaink valdsaga feléleszteni latszik az 1920-as
években kigondolt Intermarium (a latin »tengerkozi« kifejezésbdl) koncepciét, amely a Balti-
és a Fekete-tenger kozott elhelyezkedd teriiletre utal. Az Intermarium északon Esztorszagtdl
délen Romanidig és Bulgaridig, keleten pedig a Kaukazusig tartd vitatott peremvidéket
foglalja magdaban, és valaha a Németorszag és Oroszorszag, ma pedig az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag kozti itkdz6zonat jelenti.”” Persze ehhez érdemes hozzatenni, hogy ennek az
Intermdariumnak sajatos jelentdsége és szerepe van Kina stratégia torekvéseiben, vagy akar
Torokorszag hosszu tavd hatalmi vizidjaban is, amit a gazdasdagi, a politikai, a kutatas-
fejlesztési, a hadiipari, a kulturdlis-oktatasi egyluttmikodések és ambiciok mellett az elmult
évek nemzetbiztonsagot érinté nagyhatalmi |épései is megmutattak térséglinkben.

Mindezeket pedig szikségszerl kiegésziteni azzal a ténnyel, hogy a globalis
kapitalizmus rendszerében hazdnk félperiféria szerepet tolt be, ami egyértelmlen szoros
kapcsolatra készteti a centrum orszagokkal. E kérben azonban kiemelend6 az is, hogy bar a
vildagrendszer-elmélet alapjan maga a kapitalista vildggazdasag mint — gazdasagi —
vildgrendszer egységes politikai irdnyultsaggal nem rendelkezik,® azt hem lehet elvitatni,
hogy az egyes szereplGknek a kapitalizmus torvényszer(iségeib6l adddd gazdasagi érdekei
mellett politikai-hatalmi érdekei is vannak és ezeket er6teljesen kombindlva, 6sszekapcsolva
érvényesitik sok esetben. E tekintetben véleményem szerint Kelet és Nyugat kozott az
eltérés a gazdasagi és a politikai-hatalmi komponens 6sszehangoltsaganak mértékében, nem
pedig tényében ragadhaté meg. Ha pedig ezt a megallapitast a gazdasagi és politikai-hatalmi
érdekek és érdekérvényesitések 0sszekapcsolasardl elfogadjuk, akkor azt is be kell [atnunk,
hogy bizony a kapitalista vilaggazdasagban betoltott félperiféria szerepnek és vele minden
gazdasagi — és kapcsolddd tarsadalmi = ambicionknak és kapcsolatunknak jelentds, ha nem
meghatarozo biztonsagi vonatkozasaiis vannak.

E harom dimenzid egylttes értelmezése és ezaltal az egymadssal atfedésben,
kdlcsonhatasban megnyilvanuld hatdsaikra vald felkésziilés tehat komoly védelmi és
biztonsagi vonatkozasokkal is bir, ami nem utolsé sorban jelent6s kihivas a védelmi és

® Kaplan i.m. (2018) 30. o.

’ Kaplan i.m. (2018) 31. 0.

®V6.: Immanuel Wallerstein: A modern vildggazdasagi rendszer kialakulasa. Budapest, Gondolat Kényvkiado,
1983.; Immanuel Wallerstein: Bevezetés a vildgrendszer-elméletbe. Budapest, L'Harmattan Kiadé 2010.; Szigeti
Péter: Vilagrendszernéz&ben. Globalis ,,szabad verseny” — a vildgkapitalizmus jelenlegi stadiuma. Budapest,
Napvilag Kiado, 2005.; Kelemen Roland: A biztonsagi kérnyezet dtalakulasa a hosszu 19. szdzadban, In:
Vélemények a katonai jog vilagabdl, 2020/3. szam, 1-9. o.; Braudel, Fernand: A kapitalizmus dinamikdja,
Budapest, Eurdpa Kényvkiadd, 2008.




biztonsagi képességeink, rendszereink mikddtetése és azok fejlesztése tekintetében is. E
kihivas helyes kezelése uUgy vélem mind a kapcsolddd szabdlyozas, mind pedig abbdl
kovetkez6en az allami képességek szervezése, m(ikddtetése, ha ugy tetszik a védelmi-
biztonsagi kormanyzds szempontjabdl az, ha sajat utunkat ugy akarjuk jarni, hogy kozben
figyelemmel vagyunk mindazon fejlesztési és miikodési mintazatokra, melyek a harom
dimenzid kapcsdan determinaljadk kornyezetiinket. Jelen tanulmany ezekre kivdn egy
szabalyozas- és kormanyzas-fokuszu megkozelitéssel vazlatosan kitekinteni, beleértve ebbe a
NATO ellenalloképességre iranyuld fejlesztési torekvéseit6l a Baltikum totalis védelmi
modelljein és az Eurépa peremén masként és mashogy Iévé Izrael modelljén at egészen a két
legmeghatdrozobb keleti hatalom — Oroszorszag és Kina — szemléletét, illetve egy a
Nyugathoz sajatosan kapcsolédd, mégis habitusaban sok szempontbdl keleti minta —
Szingapur — megoldasait is.

1. A reziliencia mint nyugati irany két olvasata

A reziliencia a transzatlanti térségnek és kiléndsen a NATO-nak a komplex biztonsaghoz valé
alkalmazkoddsra iranyuldé slagertémajanak is nevezhetd az elmult években. Messze nem
el6zmények nélkiili, hiszen az atfogd megkozelités, illetve a polgdri komponensek szovetségi
felkészilésbe torténd fokozédd sulyu becsatoldsa mind-mind el6re vetitette, mégis azt
mondhatjuk, hogy a szovetség létrejottének alapjat add katonai sulyd és dominancidju
megkozelitéshez képest valdban Ujszerd.

Esszencidjat — ahogy a kés6bbiekben kitériink ra — maga az elnevezés méltan tikrozi,
hiszen a komplex biztonsaghdl kdvetkez6 kihivasokkal és fenyegetésekkel szemben egy
rendszerszint(i, szélesspektrumu ellendllé képesség, allami-tdrsadalmi immunrendszer
kialakitdsara torekszik, melynek szamos megfogalmazasa sziiletett az elmult években, s6t
amely a NATO hivatalos fejlesztési iranyultsagaban is kulcs szerepet kapott.’

A fellités egyértelm( és magdatdl értet6d6, hiszen egy komplex kornyezetben a
tarsadalmak és allamok ellenalloképességét — ha ugy tetszik immunrendszerét — kell
megerdsiteni, ami magdban hordozza azt a felismerést, hogy a komplex biztonsag koraban
minden szektort és viszonyrendszert érhetnek fenyegetések, de egyuttal elfogadottként
kezeli azt is, hogy mds-mas jellegl és mértékd felkésziltség kell ezek kezelésére a kilonféle
szakterlleteken, illetve ezzel parhuzamosan a biztonsdg megdvasa érdekében létesitett
szervezetek, a mas célra |étrehozott allami és tarsadalmi szervezetek, illetve a tarsadalom
tagjai tekintetében.

Azonban, amikor a reziliencia (a NATO megfogalmazas szerint resilience) kérdését
mélységében kivanjuk megkozeliteni, vagyis nem egyszerlien a szovetségi szintl
iranymutatasok, céltételezések és kovetelménytdmasztdsok adaptalasara és szakmai-
tudomdnyos kontdsbe bujtatott parafrazalasara toreksziink, hanem azt gondoljuk at, hogy ez
milyen horizonton és milyen mélységben kivan beavatkozast allami és tarsadalmi
rendszereinkben és jogallami értékeink révén szabalyozasunkba, nem csak a normaszovegek,
hanem a szemlélet szintjén is, akkor komoly kihivassal talaljuk szembe magunkat.

% Lasd: NATO: Strengthened Resilience Commitment. 14. June 2021. (letoltve: 2021.07.30.,
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 185340.htm); NATO: Commitment to enhance resilience.
Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Warsaw, 8-9 July 2016. (letoltve: 2021.07.30., https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 133180.htm)



https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_185340.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133180.htm

Ekkor ugyanis a biztonsagot megerd@siteni kivand felfogas, melynek szabalyozasi és
mikodési mentalitdsa imperativ/kovetelménytamasztd, vagy korlatokat és szankcidkat
meghatdrozo jellegl, szemben taldlja magat a polgdri tdrsadalom jogos szabadsagigényével,
a kilonféle gazdasagi érdekekkel, a fogyasztdi és egyben informdacids tarsadalom ujszer( és
sajatos mikodési jellemzdivel, melyek évtizedek 6ta mélyen athatjak mindennapi életlinket
és ebbdbl addddan szabalyozdsi rendszerlinket is.

Miel6tt tehat a reziliencia kés6bb még emlitésre kerlld f6 teriileteinek azonositdsa
majd szabdlyokkal és intézkedésekkel valdé megerGsitése felé mozdulnank el, be kell latni,
hogy elvi-szemléleti alapproblémaval allunk szemben, amit a szbvegpanelek atvétele és
ismétlése nem old fel. Ez az alapprobléma abban ragadhaté meg, hogy a reziliencia
el6feltétele a tarsadalom egylttm(ikodése, viszont a tdrsadalom biztonsdgtudata — id6szakos
és félelemalapu kilengésektél eltekintve — alapvetéen nem a biztonsagi szféra —
parancsold/korlatozé — személetmddjara van kondicionalva. Ezt a helyzetet pedig eurdpai
viszonylatban felerdsiti két Osszefliggé torténelmi tény. Az egyik, hogy a totalitarizmus
tapasztalat miatt Eurdpaban az allam védelmi és biztonsagi képességeinek megerdsitése a
békés és szabadabb vildgrenddel szembeni eretnekségnek szamitott tarsadalmi-politikai
szempontbdél mindaddig, amig az Uj tipusu és emberaldozatokat, illetve biztonsagerdziot
kovetel6 fenyegetések sora el nem érte Eurdpat. A masik az, hogy az eurdpai térségben a
biztonsdg kemény — katonai, rendéri, titkosszolgdlati — eszkdzokkel és képességekkel vald
fenntartasa és megerGsitése mint koltséges, de rendszerszerlen és hatékonyan piaci alapon
nem szervezhet6 kozszolgdltatas, az elmult évtizedekben nem volt prioritds, s6t negativ
érzet(i témakor volt a gazdasagi, joléti-fogyasztdi fejlédést szolgdld forrasallokaciéhoz
képest. Ezek a tendencidk pedig szintén athatjak szabdlyozasunkat és a védelmi-biztonsagi
funkciokkal kapcsolatos szemléletiinket, jogérzékiinket. Ennek emblematikus példajat az
elmult évek allami informéacidgyjtési botranyai adjak,’>melyek mellett kevésebb figyelem és

felndborodas irdnyult arra, hogy a felhaszndlék jovahagyasat — a szolgdltatas
igénybevételéhez kotés miatt — szinte visszaélésszerlen kikényszerit§ tech cégek

adatkezelése korében milyen visszaélések, hatalmi és tarsadalmi befolyasoldsi manéverek
valdsithatok™ meg. Tarsadalmi gondolkodasunk ugyanis erre van kondiciondalva a 20. szazad

19F kérben az Echelon botrany, majd a Wikileaks szivarogtatasok és késébb a Prism rendszer koruli
feszlltségek, vagy épp a jelen tanulmany megirasakor aktudlis Pegasus botrany emelhetd ki, annak
hangsulyozasaval, hogy a jogéllami keretek kdzott mkddé allami hir- és informacidszerzés sziikségszerd, hogy
megfeleld kontroll mellett mikodjon, de latni kell azt is, hogy hasonlé kovetelményeket kellene tamasztani a
nem allami informacidgydjtékkel, -birtoklokkal szemben is, illetve a kérdés kéruli diskurzust az informacios
korszak Osszes kihivasaval, az allami és nem allami szerepl6k gyakorlatanak kiterjedt elemzésével egyitt
szemlélve kellene konstruktiv médon megvitatni.

" Erdemes elgondolkodni, hogy a legnagyobb techcégek, melyek példaul az internetes keres6émotorokat
mukodtetik, a ,,fogyasztoi élmény novelése és a keresési hatékonysag fokozdsa” érdekében milyen mennyiségi
adathoz férnek hozza az egyes felhaszndldkrél azok beleegyezésével, de — feltehetbleg — mélyrehato tudta
nélkil annak érdekében, hogy egy keresést kovetSen a legtobb késGbb meglatogatott oldalon mar a
kereséséhez igazodo reklamokat tudjanak elhelyezni. Ugyanigy mérlegelhetSk a Google altal gy(ijtott adatok a
kommunikaciés paraméterektél a geolokacids adatokon at a kilonféle — tarolas mellett azonositdsra és
profilelemzésre is hasznosithaté —képi anyagokon és vasarlasi adatokon at. Az pedig, hogy mindez nem csak a
mUkodés-hatékonysagot és a fogyasztoi élmény ndvelését szolgélhatja, egyértelmdvé valt a Facebook és a
Cambridge Analytica ligye kapcsan is. Megkockdaztathatd az is, hogy ezen adatgydjt6k lehet&ségei joval nagyobb
negativ hatdsokra is képesek elvi sikon, mint a kis és kézepes allamok informacidszerz képességeinek
alkalmazésa. Ez persze nem legitimalja egyik problémakért sem, de egyértelmivé teszi, hogy a kérdés sokkal
bonyolultabb, mint ami egy-egy kipattant botrany adott néz6pont szerinti atpolitizalasaval kozvetitheté lenne.




torténelme és ujabban a fogyasztds és kibontakozas szabadsaganak haboritatlansag-igénye
miatt. Ezt az is jOl példazza, hogy a skandindv térségben reneszanszat él6 totalis védelem
koncepcidk szélesebb eurdpai meghonositasa nem, vagy nehezen képzelheté el, hiszen a
totdlis védelem gondolatdt az eurdpai mainstream gondolkodds a totalitarizmussal parositja
Carl Schmitt totdlis dllam koncepcidjahoz hasonléan, még annak ellenére is, hogy korunk a
valddi globalizacio és az informacids tér valds id6ben fizikai hatarokat ativel6 hatoképessége
miatt a totalitds koraként is felfoghatd ennek minden el8nyével és hatranyaval egyiitt.*

Amikor tehdt a reziliencia kérdéseit a védelmi és biztonsdgi szabdlyozds és
kormanyzas fel6l nézzik, akkor els6ként ezen alapproblémak megoldhatdsagara kell
figyelmet szentelnlink, hiszen a tdrsadalmi egyetértés-tdmogatas nélkiil a védelmi-biztonsagi
szektorra és annak agazataira jellemzd imperativ/korlatozd szabalyozas hatékonysaga csak
alacsony maradhat a hosszu tavu érvényesiilés tekintetében.

1.1. A NATO resilience

A NATO a resilience koncepciéjat a washingtoni szerz6dés harmadik cikkére alapozza, mely
szerint ,jelen Szerz6désben kitlizott célok hathatésabb elérése érdekében a Felek kilon-
kilon és egylttesen, folyamatos és hathatds oOnsegély és kdlcsonos segitség utjan,
fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tdmadadssal
szemben.”®. Erre a fajta kooperacids kotelezettségvallaldsra épitve a resilience azonban
tartalmilag — akdrcsak maga a NATO a hideghdboru végét kdvetd Utkeresés utan — tullép az
eredeti, katonai szovetségi kereteken és a fegyveres tamaddssal szembeni felkészilésen,
mikor rogziti, hogy ,,Minden NATO-tagorszagnak ellendlldnak kell lennie ahhoz, hogy ellen
tudjon allni egy nagyobb megrazkddtatdsnak, példaul természeti katasztréfanak, a kritikus
infrastruktira meghibasoddsanak, illetve hibrid vagy fegyveres tamadasnak, és ki tudjon
ldbalni azokbdl. Az ellendllé képesség egy tarsadalmi képesség a sokkhatasokkal szembeni
ellenallasra és az azokbdl vald felépilésre, ami kombindlja a polgdri felkészlltséget és a
katonai kapacitasokat.”™

EbbSl a megfogalmazasbdl egyértelmlen lathatd, hogy a resilience fokuszaba —
persze a kapcsolddd politikai dontések fliggvényében, de — lényegében barmely nagyobb
hatdképességl biztonsagi kihivas vagy fenyegetés beleérthets. Kiilonosen igaz ez akkor, ha
az ellenalloképességet — hasonléan az immunitashoz — egy fokozatos reakcidkra épuld
rendszerként fogjuk fel, vagyis nem csak a sokkhatdsok szintjét elérd, azaz valsagként
azonosithatd eseményekre nézve kivanjuk kialakitani, hanem mar ezek kialakuldsat

A téma kapcsan lasd: Sanra Matz — Ruth Elisabeth Appel — Michal Kosinski: Rethinking privacy in the age of
psychological targeting (letoltve: 2021.07.30., https://blogs.Ise.ac.uk/businessreview/2019/11/21/rethinking-
privacy-in-the-age-of-psychological-targeting/); The Guardian: The Cambridge Analytica Files. (let6ltve:
2021.07.30., https://www.theguardian.com/news/series/cambridge-analytica-files); Koltay Andras: A social
media platformok jogi statusa a széldsszabadsag nézépontjabdl. In: In Media Res. 2019/1. sz. 1-56. o0.; Koltay
Andras: Az internetes kapudrok és az emberi jogok eurdpai egyezményének 10. cikke — A sajtdszabadsag uj
alanyai. In: Allam és Jogtudomany. 2017/Kiilénszam 129-140. o.

12 A téma kapcsan lasd: Farkas Adam: A totalitas kora? A 21. szazad biztonsagi kornyezetének és kihivasainak
totalitdsa és a totdlis védelem gondolatkisérlete. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018.
BA Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerz6déshez torténd csatlakozasardl és a Szerz3dés szovegének
kihirdetésérdl szo6ld 1999. évi I. torvény, 3. cikk.

" NATO: Resilience and Article 3 (letoltve: 2021.07.30.,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 132722.htm).
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megel8z6, eszkalacios hatékonysagat és gyorsasagat mérséklé képességként is értelmezziik.
Innen nézve ugyanis a természeti katasztréfakkal, a kritikus infrastruktira — Magyarorszagon
l[étfontossdgl infrastruktira — meghibdsoddasdval, a hibrid és a katonai tamadasokkal
szembeni ellendlléképességbe ugyanis joszerével barmely esemény vagy cselekmény
szamitasba vehetd, amely magdn hordozza azt a potencidlis képességet, hogy kivaltdja,
eszkalaciés gyorsitdja vagy épp komponense legyen a nevezett sokkhatdsok/valsagok
valamelyikének. E tekintetben talan leglatvdnyosabban a hibrid fenyegetések kérdéskore
emelhetd ki, melybe a nem katonai® és katonai komponensek egyiittesével a nemzetallami
vagy nemzetkozi jogi értelemben illegdlis célt valamely mddon segité legalis
tevékenységektdél a  kilonféle eszkdozként hasznalt, de egyébként klasszikus
blincselekményeken, tovdbbd a gazdasdgi és hirszerzési mandvereken és mlveleteken
keresztil egészen a nyilt vagy a vonatkozéd nemzetkdzi normakat kijatszé6 mdodon leplezett
katonai fellépésig barmilyen részelem beletartozhat egy stratégiai haldba rendezve. Ez a
fajta értelmezés pedig szabalyozasi szempontbdl rendkiviili komoly kihivast jelent egyik
oldalrdl a kilonféle allami és nem allami funkciok kooperacidjanak és még inkdbb koordinalt
fejlesztésének és miikodtetésének terén épp dgy, mint az illegitim emberi cselekményekkel
Osszefligg6 fenyegetések tekintetében a kapcsolédd jogkorlatozdsok helyes aranyu és
garancidlis meghatdrozasaig. Ez utdbbi kapcsan kilon szembe kell nézni azzal a ma még
jogallami szempontbdl gordiuszi csomoénak |atszd kérdéssel, hogy példaul egy hibrid
szcenarid kapcsan hol huzéodik a hatarvonal a legdlis és illegalis cselekmények kozott
kilondsen példaul a véleménynyilvanitdsa szabadsaga, a politikai pluralizmus és gazdasagi
(tulajdon) szabadsag tekintetében. Hovatovabb egyre aktudlisabb a kérdés, hogy egy prima
facie legalis cselekménynek a szuverenitdst sérté/veszélyezteté hibrid szcenaridhoz
kotédésének felderitésére és bizonyitasara milyen hatékony eszkozok biztosithatdk az
informdciés korszakban és milyen keretek kozott, de madsik oldalrél milyen jogallami
garancidk adhatdk az informacids korban.

Felvetésem kapcsan célszer(i kitekinteni a NATO resilience felfogdsanak fébb
témakoreire, jelesll:

— a kormanyzat és a kritikus kormanyzati szolgaltatdsok folytonossaganak
biztositasara;

— az orszagon bellili és hatarokon atnyuléo tartaléktervekkel  és
tartalékhalézatokkal szdmold rugalmas energiaelldtasra;

— az emberek ellenérizetlen mozgdasainak hatékony kezelésére;

> Ennek kibertéri relevanciajat és szereplGit Iasd: Kelemen Roland: A nem allami kibertéri miveletek egyes
szerepl8inek jelent&sége a hibrid konfliktusokban, In: SmartLaw Research Group Working Paper, 2021/2. sz. 1-
17.

® A téma kapcsan lasd: Giannopoulos G. —Smith H. — Theocharidou M. (eds.): The Landscape of Hybrid Threats:
A Conceptual Model Public Version. Ispra, European Comission, 2020.; Mason Clark: Russian Hybrid Warfare.
(letoltve: 2021.08.15.,
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Russian%20Hybrid%20Warfare%201SW%20Report%2020
20.pdf); Hodos Laszlé: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének, megel6zésének
és kezelésének nemzetbiztonségi aspektusai. In Honvédségi Szemle 2020/4. szam, 49-64. o.; Farkas Adam —
Resperger Istvan: Az igynevezett ,hibrid hadviselés” kihivasainak kezelése és a nemzetkdzi jog mai korlatai. In:
Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipusu hadviselés a 21. szdzad masodik évtizedében és azon tul =
intézményi és jogi kihivasok. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2020 132-149. o.; Farkas Adam: Komplex biztonsag, hibrid
konfliktusok, 6sszetett valaszok. Honvédségi Szemle, 2020/4 szam., 11-23. o.
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— a megszakitasokkal és szabotazzsal szemben is ellendllni képes rugalmas
élelmiszer- és vizkészletezésre;

— atomeges — egészségligyi jellegl — veszteségek kezelésének képességére;

— a reziliens — vdlsaghelyzetben is m(ikodni képes — polgari kommunikacids
rendszerek kialakitasara; valamint

— a reziliens, NATO erdk és polgari képességek gyors és folyamatos mozgasat
biztositani képes kozlekedési rendszerek kialakitasara.'’

A NATO altal meghatdrozott hét f6 resilience teriilet vagy irany a szabdlyozasi és
védelmi-biztonsagi kormdanyzasi problémafelvetést egyértelmien mélyiti.*® Ezt mind a NATO,
mind az egyes allamok azonositottak, hiszen a reziliencia kialakitasa, erésitése érdekében
megkezdték a kiilonféle koordinacids szerveik kialakitasat, fejlesztését, illetve szabdlyozdsaik
korszer(sitését.” Ennek bazispontja azonban még ugy fest a klasszikusan fegyveres, vagy
mas moddon szuverenitdst sérté behatdasokon van, amit Wolf-Diether Roepke és Hasit
Thankey” kévetkezd gondolata is tiikréz: ,Az ellendllébb orszdgok - ahol az egész
kormanyzat, valamint a koz- és a magdnszektor részt vesz a polgari felkésziilés tervezésében
— kevesebb olyan sebezhet6 ponttal rendelkeznek, amelyeket egyébként kihasznalhatnak,
vagy amelyeket az ellenfelek célba vehetnek. Az ellenalld képesség ezért a tagadassal
torténd elrettentés fontos szempontja: az ellenfél meggy6zése arrdl, hogy a tdmadas nem éri
el a kivant célokat.””" Elvitathatatlan és fontos elem természetesen az ellenérdekelt
tevékenységektdl vald elrettentés, azonban ez a fajta megkdzelités és mogotte egy indirekt
vagy hibrid katonai stratégiai retorika taldn eltereli a figyelmet a megcélzott teriletek
nagyobb szabdlyozasi és ebbdl kdvetkezd allami-tarsadalmi kooperaciés és politikai kulturdlis
kérdéseirdl.

A NATO resilience iranyai egyértelmlen komoly kihivast jelentenek az elmult
évszazadok fejlédésében a funkcionalis tagozddas és a funkcionalis felel6sségmegosztas elvei
felé elmozdulé kormanyzati rendszereknek is. A ,whole of government” szemlélet tehat mar
allamszervezésileg és ehhez kapcsolddva a kormdnyzati funkcidk és felelGsségek
szabdlyozasanak viszonylataban is jelent6s kihivas, mivel Ggy kell hatékony és koordinalt
megoldasra jutni, hogy kozben a funkcionadlis elkilonllésben rejl6 — napi szintd, illetve a

V6.: NATO: Resilience and Article 3 (letéltve: 2021.07.30.,

https://www.nato.int/cps/en/natohag/topics 132722.htm)

¥ A téma kapcsan lasd: Jim Townsend — Anca Agachi: Build Resilience for an Era of Schocks. In: Christopher
Skabula (eds.): NATO 20/2020. Twenty Bold Ideas to Reimagine the Alliance after the 2020 US Election.
Washington, The Atlantic Council, 2020.; NATO CDS: Enhancing the Resilience of Allied Societies through Civil
Preparedness (letdltve: 202.07.30., https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2021-
04/011%20CDS%2021%20E-%20RESILIENCE%20THROUGH%20CIVIL%20PREPAREDNESS 0.pdf); Daniel S.
Hamilton (eds.): Forward Resilience. Protecting Society in an Interconnected World. Washington, Center for
Transatlantic Relations — Johns Hopkins University, 2016.

¥ Kibertér tekintetében lasd b8vebben: Kelemen Roland: A kibertdmadasok nemzetkozi jogi olvasata és a NATO
értelmezése, kiilonos tekintettel a valaszlehetdségekre, In: Farkas Adam (szerk.): Az allam katonai védelme az

,,,,,

Intézet, 2019, 29-50. o.

20 A szerzék allaspontja kapcsan lasd: Wolf-Diether Roepke — Hasit Thankey: Resilience. The First Line of
Defence. In The Three Sword Magazine, 34/2019., 50-53. o.

! Wolf-Diether Roepke — Hasit Thankey: Resilience: the first line of defence (let6ltve: 2021.07.30,,
https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html).
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szaktertlet-specifikus — el6nyok megmaradjanak, de ne j6jjon létre se egy valdban hatékony
mikodésre a 21. szazad dinamikajaban képtelen agazatok feletti ,mamutképesség/vizfej”, se
pedig egy agazatokon ativelS, de az dgazatok érdekei miatt jél koordinalni képtelen ,béna
kacsa” allapota ne kovetkezzen be. Ehhez pedig az amerikai nemzetbiztonsagi szemlélet
tapasztalati alapjan érdemes hozzdvenni a national security state és a national security
constitution® angolszdsz problémakorét is dllamtani és kormanyzastani szempontbdl, ha jol
megalapozott és szisztematikusan kimunkalt alapokra akarjuk helyezni az allam védelmi és
biztonsagi miikddését.”® Ez a fajta irany tehat mar ,,csak” a kormanyzati dimenziéban komoly
szabdlyozasi és szervezési kihivast jelent, amihez egyrészrél sziikségszerl egy kozos alapokat
teremtd torvényi keret — kddex — kialakitasa, masik oldalrél azonban ehhez az 6sszes érintett
terlilet szabdlyozdsanak mélyre hatd — tehdt nem szovegszer(, jelzés értékli -
madositasokkal tlizdelt 6sszehangoldsa is kell, kiegésziilve az érintett szakmai és politikai
személyzet megfelel6 felkészitésével, szemléletének korszerdsitésével.

Az 6sszkormanyzatisagon tul az allami és tdrsadalmi kooperdciét és a tarsadalom
bevonasat egy Ujabb szilikséges és kivant, de a megvaldsitas tekintetében kritikus pontként
lehet azonositani. Ez szabalyozasi szempontbdl is jelent8s, hiszen feltételezi az Uj rendszer
kialakitasanak tdrsadalmi tdmogatottsagat, az ehhez szikséges folyamatos és
kiegyensulyozott kommunikaciét a felek kozott, tovabba egy mindségi politikai kulturat, ami
a napi politikai harcoktdl el tudja valasztani azokat a védelmi és biztonsagi kulcskérdéseket,
melyek nem huzhatdk be a pluralis demokracidval jaré napi politikai szoritdba. Ezek a
kovetelmények mar onmagunkban jelentds kihivasként azonosithaték korunkban, de
ezekhez mindenképp hozza kell venni annak a szlikséges mérték(i atlathatésagnak a
problémakorét, amibe beleértend6 az a kényes kompromisszum, hogy a széban forgd
sokkhatasok kapcsan hol van a hatar a tarsadalom szamara széles korben megismerheté
kihivasok, informaciok és cselekmények, illetve a hatékony védekezés miatt a titkossag
kozott.

A tarsadalmi kooperdcié azonban a hét f6 irannyal egylitt szemlélve szabalyozasi és
kormanyzasi szempontbdl is egy mélyebb és komplexebb kihivast tartogat. Jelesll annak
megkerilhetetlenségét, hogy a hét irdny hatékony kialakitdsa, megerd&sitése egyik oldalrdl
feltételezi az allam imperativ/korlatozé -~ megoldasokhoz szokott védelmi-biztonsagi
intézményeinek egylttm(ikodéses megoldasokra vald nyitottsagat és az ehhez szikséges —
kommunikacids, szervezési,» mikodési — képességek és eljarasrendek kialakitasara vald
hajlanddsagot és alkalmassagot, masik oldalrél pedig annak a részletes és a civil szféra
bevondsa nélkiil nem teljesithet6 feltarasat, hogy az egyes irdanyok és az azokon belili
konkrét fejlesztések milyen maganérdekeket, maganviszonyokat, ha Uugy tetszik a

22 A téma kapcsan lasd: Paul F Scott: The National Security Constitution. London, Hart Publishing, 2018.;
Douglas T. Stuart: Creating the National Security State. A History of the law that transformed America.
Princeton, Princeton University Press, 2008.; Cody M. Brown: The National Security Council. A Legal History of
the President’s Most Powerful Advisers. Washington, Project On National Security Reform Legal Working
Group, 2008.; Richard J. Barnet: The Ideology of the National Security State. In The Massachusetts Review Volt.
26. No.4. 1985., 483-500. o.; Norrin M Ripsman —T. V. Paul: Globalization and the National Security State: A
Framework for Analysis. In International Studies Review Vol. 7. Issue 2. 2005, 199-227. o.

2 Ennek gyokereit lasd: Kelemen Roland: Az Amerikai Egyesiilt Allamok kivételes hatalmi rendszerének
fejlédése a hosszu 19. szazadban, In: lustum Aequum Salutare, 2020/3. sz. 107-120. o.; Kelemen Roland: Az
angol kivételes hatalom térténete a kezdetektsl a masodik vildghaborus szabalyozasig, In: Jog Allam Politika
2020/2. sz. 53-65. o.
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maganszféra érdekében kialakitott jogi kereteket és miikodési rendszereket érintenek. Innen
nézve ugyanis a resilience hatékony kialakitdasa, megerGsitése sziikségessé teszi a teljes
jogrendszer atgondolasat és ebben olyan diskurzusok kialakitdsat, melyek a sziikségesség és
aranyossdg mércéi mentén tudjdk megalapozni a tarsadalmi legitimitdsat a kulonféle
korrekciéknak, valtozdsoknak. Tartds tarsadalmi legitimdcio ugyanis egy ilyen rendszerszintd,
de valahol mégis védelmi-biztonsagi hatter( és determinacidéju szisztematikus fejlédésnek
ugyanis csak ilyen szabalyozasi, szervezési, tarsadalmi-konzultativ keretben adhaté. Ennek
hidnyaban a resilience, illetve annak egyes teriletei csak konkrét és aktudlis fenyegetések
kapcsdan, kevéssé rendszerszerlen, inkabb fenyegetés- és félelemkototten, valsagrol-valsdgra
ad hoc moddon épithet6, ami viszont megldtdsom szerint a koncepcidé alapjat,
szisztematikussdgat hozza bizonytalan és kényes helyzetbe. Ez utébbi narrativa messze nem
csokkenti azonban a szabalyozdsi és szervezési feladat komplexitasat, de a konkrét
valsagtapasztalatokhoz kotottség miatt |ényegesen lerdviditi a kidolgozasra, mérlegelésre,
tervezésre és tarsadalmi tudatositasra rendelkezésre allo id6keretet, ami kozép- és hosszu
tdvon a hatékonysagra és a rendszerszer( mikodésre hathat vissza.

Annak hangsulyozasaval tehat, hogy a resilience koncepcié kibontakoztatasa és vele a
tarsadalmi ellendlléképesség — és ennek intézményesilt vazaként, kereteként az allami
intézményrendszer — megerGsitése a helyes irdny a komplex biztonsagbdl és a 21. szazad
fejlédési dinamikdjabdl fakadd kihivdsok és fenyegetések hatékony megel&zésére és
kezelésére, fontosnak tartom kiemelni, hogy ennek szabdlyozasi és kormdanyzasi mélységeit
és Osszetettségét tovabbi, széleskorld és koordinalt kutatdsok és elemzések targyava kell
tenni ahhoz, hogy valdban rendszerszer( és hatékony ujitasok felé l1éphessiink el.

1.2. A balti-skandindv irany

A transzatlanti térségen belll a reziliencia, vagy még inkabb az komplex biztonsag korahoz
legszélesebb spektrumban alkalmazkodni - kivand védelmi és biztonsagi  rendszer
tekintetében a skandindv és balti térség* sajatos iranyt képvisel. Ennek egyértelm(i oka
el6bbiek esetén a torténelmi tapasztalatok keveredése a semlegességi torekvésekkel, illetve
a foldrajzi fekvés szintén stratégiai (itkoz6zona voltaval és legujabban az északi sark varhaté
geopolitikai felértékel6désével, mig utdbbiak esetén egyértelmlen Oroszorszag kozvetlen
kozelsége és a szovjet-orosz tapasztalatok.

Ezekben az dllamokban a hirtelen és nagy mértékben eszkalalédo valsaghelyzetekre,
fenyegetésekre, tamaddasokra valé felkésziilés a tarsadalmi tolerancidval egylitt érvényesiilve
is Ujra szerveslilt részévé valt a védelmi és biztonsagi felkésziilésnek mind az érintett allami
szervek szabdlyozasa, feladatkore, mind a kormanyzati koordinacié, mind az Uj tipusu —

> példaként lasd: Charly Salonius-Pasternak: Finland’s ambiguous deterrence: mixing deterrence by denial with
ambiguous extended deterrence. In: Nora Vanaga — Toms Rostoks (eds.): Deterring Russia in Europe. Defence
Strategies for Neighbouring States. London — New York, Routledge, 2019., 110-127. o.; Henrik Praks: Estonia’s
approach to deterrence: cimbining central and extended deterrence. In: Nora Vanaga — Toms Rostoks (eds.):
Deterring Russia in Europe. Defence Strategies for Neighbouring States. London — New York, Routledge, 2019.,
146-162. o.; Nora Vanaga: Latvia’s defence strategy: challenges in providing a credible deterrence posture. In:
Nora Vanaga — Toms Rostoks (eds.): Deterring Russia in Europe. Defence Strategies for Neighbouring States.
London — New York, Routledge, 2019., 163-179. o.; Tomas Janelilinas: The deterrence strategy of Lithuania: in
search of the rigth combination. In: Nora Vanaga — Toms Rostoks (eds.): Deterring Russia in Europe. Defence
Strategies for Neighbouring States. London — New York, Routledge, 2019., 180-198. o.
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kiléndsen a technikai jellegl és ezen belil is kibertérrel 6sszefliggd — fenyegetésekre valo
Osszkormdnyzati és Ossztarsadalmi felkésziilés, mind pedig a tdrsadalom ellendllasra valé
felkészitése terén.

Ezen allamok alkotmdnyos szabdlyai és torvényi rendelkezései tlikrozik ezt a
szemléletet, éppugy, mint a lakossag felkészitését szolgaléd — utoljara a masodik vildaghaboru
hatdsara tapasztalt — tdjékoztaték Ujboli megjelenése kilonféle krizisek, kiilondsen fegyveres
konfliktus viszonylatdban.

Természetesen kihangsulyozandd, hogy az érintett dallamok eltéré torténelmi
tapasztalatai, tarsadalmi és politikai kulturdja nagyban befolydsolta ennek a szemléletnek a
kialakuldsat, azonban ezek mellett is fontos lehet részletesebben elemezni az ezen
orszagokban rejl6 megoldasokat, mivel azok egyértelmlien korszerlséget és komplex
megkozelitést tlkroznek, de egy egészséges biztonsdgi-tarsadalmi egyensullyal. E
tekintetben kilonésen fontos a kormanyzati koordinacid mellett azon elemek vizsgdlata,
melyek a tdrsadalmi tudatositasra, a biztonsdgtudatossagot erdsité nevelési-oktatasi
megoldasokra, illetve a biztonsagi torekvések tarsadalmi-gazdasagi hasznosithatésagara
mutatnak eredményes, sét kiemelked6 példakat, kiilonosen a kiberbiztonsag terén.

Ez utébbi kapcsdn Esztorszadg a 2007-es atfogd kibertdmadas utdn meginditott
szisztematikus fejlesztése és mara mar nemzetkozi szinten is elismert, meghatarozé és a
biztonsagi szféra mellett a kutatas-fejlesztésben, oktatasban és gazdasdgban is megtérilé
gyakorlata szabalyozasi és kormanyzasi oldalrél is egy olyan modell, melynek részletes
elemzése nélkil nehezen képzelhetd el egy aktudlis nemzetkozi mintakkal is szamold sajat
szemléletmdd és megoldasi séma kialakitasa.

Onéllé nemzeti, de a NATO 4ltal is elismert, s6t kooperativ gyakorlaton tdmogatott
keretben megjelen6 komplex védelmi felkésziilési modellként kiilon is kiemelend8®
Norvégia és Svédorszag elmult években tapasztalt védelmi tervezési és felkészitési
iranyvaltdsa, melyet a totdlis védelem?® koncepcidjaval azonosithatunk. Ez egyik oldalrdl az
el6z6ekben leirtakra figyelemmel -azért kiemelkedd sulyd valtozads, mert a totalis
megkozelités védelmi-biztonsagi kommunikaldsaval ezek az dllamok egyértelmUen tulléptek
a 20. szazad politikai- korrektségbdl fakadd definitiv béklyéin, méghozza abban a
felismerésben, hogy a 20. szdzadi félelmeinket megfelel6 garanciakkal és intézményekkel
meg kell haladni és alkalmazkodni kell az aktualis biztonsagi kihivasokhoz. Ezek pedig
egymdshoz kapcsolddasuk, technikai és humdan vonatkozasaik, eltéré szektorokban
parhuzamosan megvaldsuld hatdsaik miatt egyértelmlien totalis jellegliek, tehat totalis
valaszt igényelnek.

> NATO SHAPE: Exercise TRIDENT JUNCTURE 18 - Total Defence Concept (letéltve: 2021.07.30.,
https://shape.nato.int/news-archive/2018/exercise-trident-juncture-18-total-defence-concept).

*® leva Bérzina: Total defence asa comprehensive approach to national security. In: Nora Vanaga — Toms
Rostoks (eds.): Deterring Russia in Europe. Defence Strategies for Neighbouring States. London — New York,
Routledge, 2019., 71-89. 0. James Kennet Wither: Back to the future? Nordic total defence concepts. In:
Defence Studies Vol. 20. 2020, 61-81. 0.; Per Johansson: Total defence demands new types of collaborations
(letéltve: 2021.07.30., https://soff.se/en/our-focus/total-defense/); S&D Magazine: Resilience: Planning for
Sweden’s “Total Defence” (letdltve: 2021.07.30., https://sd-magazine.com/avis-experts/resilience-planning-
for-swedens-total-defence).
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A totdlis védelem koncepcidja mogoétt a haborus fenyegetés lehetSsége, illetve
tdgabban a fegyveres tdmadas lehet6sége all és az az igény, hogy egy ilyen eshetdségre az
érintett allamok fegyveres er6i Osszkormanyzati és Ossztarsadalmi tamogatottsaggal és
felkésziilési kerettel tudjanak megfelel§ valaszokat adni, hiszen korunkban ez mdasként nem
megvaldsithatd. Ugy is mondhatjuk tehat, hogy a totalis védelem koncepcidja megtartotta a
katonai fenyegetésre fokuszalé retorikdt, vagy ha uUgy tetszik abba agyazta be a NATO
resilience koncepciéra jellemz6 atfogd és katonai fenyegetésen tulmutatd biztonsagi
dimenzidkra is kiterjed6 felkészilést. A koncepcidk nyiltan reagdlnak a klasszikus haborus
fenyegetés lehetGsége mellett a hibrid konfliktusok eshet6ségére is, s6t megemlitik a
felkészlilés tekintetében a katasztréfakra vald reagaldst is, elérve ezzel a NATO resilience
irdnyahoz. Ami azonban a kulcs eleme a koncepcidonak, az az, hogy hangsulyossa teszik: az
egyéni és tarsadalmi felkésziltség erGsitése kulcsfontossdgl a 21. szdzadi biztonsagi
kornyezethez valé hatékony alkalmazkodds érdekében, mivel az elmult évtizedekben erre
nem fektettek jelentds hangsulyt és egyértelmd, hogy a valtozo biztonsagi kornyezetben ez a
leginkdbb kitett hatasteriilet mind az ellenérdekelt cselekmények, mind a nem vagy nem
tisztdn emberi eredet( kihivdsok kapcsan.”’

A védelmi és biztonsagi értékén és Ujszerliségén tul a totdlis védelmi koncepcidkat,
illetve az 0ssztarsadalmilag is atfogd és ezaltal a védelmi, biztonsagi, politikai, tarsadalmi és
gazdasagi érdekek szempontjdbdl egyarant el6remutatd balti modelleket tehat
kulcsfontossagu lehet a jov6ben részleteiben vizsgalni ahhoz, hogy a komplex biztonsaghoz
igazodd védelmi és biztonsagi rendszer tarsadalmi, politikai feltételeit, megfelel6 és
szisztematikusan felépitett szabalyozasi kereteit és koherens kormanyzati gyakorlatait ugy
tudjuk kialakitani, hogy kozben esetlegesen még kutatas-fejlesztési, oktatasi és gazdasagi
hasznokat is hajthassunk ezekbdl a fejlesztésekbdl. Ezek kapcsan azonban szintén kimagaslé
alapfeltételként jelenik meg egy ilyen fejlédéshez illeszkedd politikai kultura és tarsadalmi
tdmogatottsag kialakitdsa, ami pedig elképzelhetetlen a mély, korszer( szakmai-tudomanyos
hattér, ezen beliil pedig a multidiszciplinaris gondolkodasi, fejlesztési és miikodési keret
megléte, megerGsitése nélkiil. E tekintetben biztatd lehet, hogy a totdlis védelem

7 v&.: Swedish Defence Commission Secretariat: Resilience. The total defence concept and the development of
civil defence 2021-2025, inofficial summary (letdltve: 2021.07.30.,
https://www.government.se/4afeb9/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/resilience---
report-summary---20171220ny.pdf); Norwegian Ministry of Defence — Norwegian Ministry of Justice and Public
Security: Support and Cooperation. A description of the total defence in Norway. Oslo, Norwegian Ministry of
Defence — Norwegian Ministry of Justice and Public Security, 2018.; Government Offices of Sweden:
Development of modern total defence (letéltve: 2021.07.30.,
https://www.government.se/articles/2018/06/development-of-modern-total-defence/); Government Offices
of Sweden: Substantial investment in total defence (letéltve: 2021.07.30., https://www.government.se/press-
releases/2020/10/substantial-investment-in-total-defence/).

%% Lasd: Farkas Adam: A tébb siki megkdzelités jelent&sége a védelem és biztonsag szabalyozasanak és
szervezésének komplex kutatdsaiban, kiilonés tekintettel az Eurazsia-gondolatra. In Védelmi-Biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzastani M(helytanulmanyok 2021/9. (letéltve: 2021.08.15., https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/Farkas%20%C3%81d%C3%A1m_ A%20t%C3%B6bb%20s%C3%ADKk%C3%BA%20megk%C3%B62el%C3%ADt%
C3%A95%20jelent%C5%91s%C3%A9ge%20a%20v%C3%A9delem%20%C3%A95%20biztons%C3%A1g%20szab%C
3%A1lyoz%C3%A15%C3%A1nak%20%C3%A95%20szervez%C3%A95%C3%A9nek%20komplex%20kutat%C3%Als
aiban,%20k%C3%BCl%C3%B6n%C3%B65%20tekintettel%20az%20Eur%C3%Alzsia-gondolatra 2021 9.pdf).
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koncepcidjat mar Németorszagban is elemzések targyava teszik, pedig barminem( totalis
fellépéssel szemben ott alapvetd elvi ellendllas volt jellemzd az elmdlt fél évszazadban.?

2. (Legalabb) két vilag kozott: Izrael

Létrejottének a 20. szazad borzalmas totalitarizmus-tapasztalatdhoz valdé sajatos
kapcsolédasa, civilizacids, etnikai és foldrajzi konfliktusossaga miatt a megoldasaiban,
elkotelez6désében egyértelmlien a transzatlanti térséghez sorolhatd, de sajat utas lzrael
védelmi és biztonsagi rendszerére vald kitekintés* tébb okbdl is fontosnak tinhet a védelmi
és biztonsagi szabalyozas és kormanyzas fejlesztése tekintetében. E korben kiemelhetd
- az alkotmanyos allami keret egylttélése az allandd védelmi-biztonsagi készenlét,
reagdldkészség és proaktiv érdekérvényesités kovetelményével és képességeivel;
- lzrael kimagaslé eredményessége a védelmi-biztonsagi tevékenységekben és a
kapcsolddo kutatas-fejlesztési, ipari, szolgaltatdsi szektorban; valamint
- aktivitdsa az alkalmazott mellett a kapcsolodoé elméleti kutatasokban is.

Az alkotmanyos vonatkozdsok tekintetében kiemelendd, hogy lzrael alkotmdanyos
berendezkedésében egyértelmlien a nyugati modell alapjaira helyezkedett, de egy rendkiviil
erGs etnikai-kulturdlis meghatarozottsaggal, definitive zsidd allamként meghatarozva magat.
Ez a sajatossdg sok mas tényez6 mellett egyértelmlien magdban hordozza azt az lizenetet,
hogy a kornyez6 allamokkal és a torténelmileg megtapasztalt ellenségességgel szemben
Izrael a nemzetallam és nemzeti allam tartalmat egy rendkiviil erds etnikai tartalommal,
nemzetmegtartd kildetéssel ruhazta fel. Ez a jelleg mar dnmagaban sziikségszer(ivé teszi a
torténelmileg és megalakuldsakor is megtapasztalt ellenségességgel szembeni hatékony
védelmi és biztonsagi felkészliltség alapvetd természetét. Ez a hadkotelezettség férfiakra és
nékre egyardnt kiterjed6 voltatdl az er6s intézményeken és képességeken at a diaszpora
érdekében is felvallalt miveleti tevékenységek tekintetében egyarant megragadhaté. E
ponton azonban védelmi és biztonsagi szempontbdl egyértelmlen azonositani kell, hogy a
nemzettudat, a tarsadalom biztonsagfelfogasa, valamint az allam védelmi és biztonsagi
intézmény- és képességrendszere szorosan Osszefonddik és athatja a nevelést, oktatast,
kutatds-fejlesztést, politikai kultdrat, jogi gondolkodast és allamszervezést is, egyitt
érvényesiilve azonban a -plurdlis demokraciabél kovetkezé politikai® vitakkal és
véleménysokszin(iséggel.

Izrael alkotmdanyos rendszerében — mely tobb kilonallé alaptérvénybdl kapcsolodik a
torvényekkel egyltt alkotmanyos struktarava®' — kiemelt jelent6séggel bira kormanyzat és

% V6.: Philipp Lange: Total Defence: How Germany should implement a whole-of-govenrment national and
collective defence. In Security Policy Working Paper No. 2/2018., Federal Academy for Security Policy (letoltve:
2021.07.30., https://www.baks.bund.de/sites/baks010/files/working paper 2018 02 0.pdf); Claudia Major —
Christian Moélling: Germany: rediscovering collective defence, relearning deterrence, refedining its role in
European defence. In: Nora Vanaga — Toms Rostoks (eds.): Deterring Russia in Europe. Defence Strategies for
Neighbouring States. London —New York, Routledge, 2019., 236-254. o.

A téma kapcsan lasd: Israel Tal: National Security: The Israeli Experience. Westport, Praeger Publishers,
2000.; Charles D. Freilich: Israeli National Security. A New Strategy for an Era of Change. New York, Oxford
University Press, 2018.; Joel Peters — Rob Geist Pinfold (eds.): Understanding Israel: Political, Societal and
Security Challenges. London, Routledge, 2018.; Gadi Eisenkot — Gabi Siboni: Guidelines for Israel’s National
Security Strategy. Washington, The Washington Institute for Near East Policy, 2019.

3! Lasd: https://main.knesset.gov.il/EN/activity/Pages/BasicLaws.aspx
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azon bellil a kormanyzat biztonsagért Vviselt feleléssége32, de alkotmanyos
meghatdrozottsaggal rendelkezik a haders®® is. Természetesen az alaptorvények mellett
szamos tovabbi torvény bontja ki pontosan a kiilonféle allami szervek védelmi és biztonsagi
feladatait, az azonban mind a szabalyozasbdl, mind pedig a kormanyzati struktarabdl®* jol
l[athato, hogy a biztonsag kulonféle aspektusai kiemelt szerepet toltenek be az allami és
tarsadalmi életben is. E tekintetben kiilon kiemelendd, hogy lzrael megalakuldsa dta kiemelt
figyelmet forditott a hader6 mellett a titkosszolgalati képességekre, illetve a kiilonféle
technoldgia-fejl6déssel 0Osszefliggé biztonsagi vonatkozasokra is. Ezt a vilaghird
titkosszolgalatai mellett olyan kilonleges szervezetek is példdzzdk, mint a Headquarters for
the National Digital Israel Initiative*, az Israel National Cyber Directorate®® vagy a
kiiligyminisztériumban m(ikodé Center for Political Research.?’

A védelmi és biztonsdgi képességek és intézmények tekintetében lzrael
megoldasainak attekintése azért is indokolt, mert igaz, hogy torténelmi kényszer(iségben, de
|étrejotte 6ta — az 1947-es amerikai nemzetbiztonsagi torvény szemléletéhez hasonléan —
kulcsképességgé tette a haderdt, mint reaktiv kilsé védelmi — mégis belbiztonsagi
feladatokkal is biré — er6t, azonban legaldbb ennyire, ha nem jobban sulyozta a huszadik
szazad els6 felének tapasztalataibdl okulva és a technikafejlédést id6ben felismerve a
hirszerzd és elharitd képességeket. Ezzel Izrael — a korszer(sités technikai viszonylatdban — a
national security state jo értelemben vett variansa felé Iépett el, hiszen 6nmaga folyamatos
megvédése mellett képességeit mar a 20. szazad kozepi létrejotte dta a globalis kornyezet és
kilondsen a tdrsadalmi-politikai-geopolitikai mikodés valtozasaihoz alkalmazkoddéva tette,
kiemelt szerepet tulajdonitva az informaciok megszerzésének, kezelésének, mdveleti
alkalmazasanak. Ez a megkozelités és hatékonysagdban vitan felll allé mddon sikeres
épitkezés a 21. szazaddal kirobband informacids korszakban azért elemzendé modell, mert
az informacié védelmi-biztonsagi jelentéségét egy valtozas kezdetén azonositotta és annak
kiakndzdasat sikerrel tudta beépitenia politikai kultiraba ésa tarsadalmi tudatossagba. Ennek
kovetkezményeként foghatd fel az is, hogy Izrael az 6nellatason tul is jelentls szereplévé valt
a hadiipari, majd a tagabb értelemben vett védelmi-biztonsagi ipari kutatasok-fejlesztések és
szolgaltatasok terén, amivel nem csak sajat geopolitikai pozicidit erésitette meg, hanem
egyértelmd gazdasagi el6nydkre is szert tett, melyek pozitiv tarsadalmi hatdsaikat az oktatas-
képzés terén is kibontakoztatjak, hiszen egy jol - mi(ikods védelmi-biztonsagi
képességrendszernek = és hozza kapcsolédva egy hasonléan agilis ipari-szolgaltatasi
szektornak egyértelmu és megkerilhetetlen igénye van a minéségi munkaerdre.

A kifejezetten védelmi és biztonsagi képességek és intézmények és ezek gazdasagi
vonatkozasai mellett szamos mas komoly geopolitikai torekvés(, vagy ilyen multu allamhoz
hasonldan lzrael kapcsan is figyelemre méltd, hogy a védelmi és biztonsagi szféra hattere,
szellemi bazisa a szakmai-tudomanyos képességek terén nem csak az -alkalmazott
kutatasokra tamaszkodik, hanem adott témadak tekintetében komolyan épit az elméleti

2 V6.: https://www.mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/2001/Pages/Basic%20Law-%20The%20Government%20-
2001-.aspx

% Lasd: https://www.mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/1970-1979/Pages/Basic%20Law-%20The%20Army.aspx
**V6.: https://www.gov.il/en/departments

* https://www.gov.il/en/departments/digital_israel/govil-landing-page

*® https://www.gov.il/en/departments/israel_national_cyber_directorate/govil-landing-page

% Lasd: https://mfa.gov.il/mfa/abouttheministry/pages/ministry%200f%20foreign%20affairs.aspx
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kutatasokra, a valtozé kérnyezet prognosztikus és proaktiv elemzésére. Ugy is mondhatnank,
hogy hasonldan a mar emlitett tobbi transzatlanti allamhoz, lzraelben is egyértelmd, hogy a
hatékony, korszer(, tarsadalmi, politikai, gazdasagi és klasszikusan védelmi és biztonsagi
szempontbdl is jol mikodds képességek feltétele, hogy azok mikodtetése és fejlesztése ne
csak a napi feladatokra, kihivasokra és a mar megtapasztalt dolgokra reflektaljon, hanem a
kornyezet valtozasait prébalja ugy elemezni, hogy a fejlesztésekkel proaktiv reagalasra és
megelGzésre is lehetdség legyen Uj jelenségek kapcsan, torekedve az elméleti tudomany és a
szociotechnika/operacidkutatas megfelels egyenstlyanak alkalmazasara.®

3. A megerdsodo Kelet

A hideghaboru lezdruldsa utdni nyugati és kiilldnésen amerikai dominancidba vetett hit* utdn
alig egy évtizeddel mar egyértelm(vé valt, hogy a keleti hatalmakkal a bipolaris hatalmi rend
utan formalédé geopolitikai kdrnyezetben jelentds sullyal kell szdmolni. E tekintetben egyes
elemz6k mar kordbban is jelezték, hogy sem Oroszorszag hatalmi térbd6l valé tartds
kiszoruldsaval nem célszer(i szamolni annak kulturalis, féldrajzi, eréforrasbeli sajatossagai
miatt, de arra is felhivtak a figyelmet, hogy a gyarmatositas id6szakatél hanyattatott sorsu,
de kultdrajaban kimagasld értékekkel és ez altal megujuldsi képességgel biréd Kinara is
célszer(i fokozott figyelmet forditani.

Ez a felismerés aztdn az ezredforduldra és azt kdvetben kezdett igazan felerésodni, de
magan hordozva azt a politikai-kulturdlis determinaciét, amit az adott elemz6k Nyugat,
illetve Amerika-kozpontu vilagképpel kapcsolatos viszonyuldsabol kovetkezett. Ennek
megfelel6en egyes elemzG6k ellenségesen, kritikusan szemlélték a felemelkedd hatalmak
kérdését, masok Amerika sziikségképpeni hatalmi visszaszorulasat, hanyatlasat vizionaltak.

Osszességében azonban az mondhaté, hogy az Eurdzsia-gondolat
megjelenésééig/megujulasdig a keleti szerepl6krdl alkotott kép mindig elrugaszkodott az
értéksemleges szemléletli elemzést6l, mivel igy vagy ugy, de a kérdést a nyugati
gondolkodasmadd keretei kozott kivanta megvildgitani. Ahogy azonban egy adott jelenséget
nem lehet annak sajatossagai, torvényszerlségei nélkil megérteni és elemezni, ugy a Kelet-
kérdést sem lehet a nyugati kulturdlis és szemléleti aspektusbdl megfeleléen értékelni és
magyarazni, mivel ez a fajta latdsmdéd nem magat a vizsgdlat tdrgyat, sajatossagait,
lehetGségeit, kibontakozasi iranyait elemzi, hanem ennek ,csak” azon szeleteit, melyek
kozvetlen hatdsait véljik felfedezni sajat pozicidinkra nézve. LeegyszerUsitve: a nyugati
normak és gondolkodasmadd szerint elemezni nem nyugati entitasokat, sziikségképpen hibas
vagy legaldbbis hianyos kdvetkeztetésekre vezet.

Ez a fajta targyidegen elemzési és értékelési mddszer persze a Nyugattal gazdasagi és
geopolitikai értelemben versengd, sajat regionalis, de ezaltal globdlis pozicidikat is
megerdsiteni kivano hatalmak torekvéseit nagyban tdmogatta, hiszen mozgasuk megértését,

*% A téma kapcsan lasd: Szigeti Péter: A kritikai tarsadalomtudomanyi megismerés specifikumai: In Jog Allam
Politika 2013/1. szam, 39-70. o:; Szigeti Péter: Vazlat a kdzbiztonsag harom dimenzidjardl: vilagrendszer —
nemzetdllami szint és lokalitds. In Szigeti Péter (szerk.): A valésag vonzasaban. GyG6r, Széchenyi Istvan Féiskola,
2001, 283-306. 0.; Farkas Adam i.m. (2021).

%% példaként lasd: Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktdbla. Budapest, Antall J6zsef Tuddskdzpont, 2017.; Francis
Fukuyama: A térténelem vége és az utolsé ember. Budapest, Eurépa Konyvkiadd, 2014.; Robert Kagan:
Edenkert és hatalom. Budapest, Zrinyi Kiad, 2007.; Robert Kagan: Made in America — Avagy kitart-e az
amerikai vilagrend? Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2015.
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torekvéseik azonositasat késleltették, beleértve ebbe annak felismerését is, hogy ezek a
szerepl6k a globdlis kapitalizmus kolcsonhatdsain alapuld anyagi jellegli korlatozasok
keretein geopolitikai érdekbdl akkor is hajlamosak tullépni, ha annak akar komoly anyagi ara
is lehet rovid tavon. A Keletet jellemzd torténelmi tavlatok és birodalmi hagyomanyok
ugyanis hosszU tavu megtériilésben és hatalmi stabilitdsban gondolkodnak elsédlegesen,
amihez a kapitalizmus egy éppen aktuadlis és fontos komplex koérnyezeti dimenzié vagy
torténelmi diszlet, de nem elsédleges narrativa és torvényszer(ség.

A Kelet ilyen jellegli meg nem értése vagy félreértése azonban a hatalmi és gazdasagi
dimenziéd mellett egyértelmlien visszahat a védelmi és biztonsagi dimenzidra is, hiszen a
Nyugat dllamai sajat maguk és érdekeik védelmét és érvényesitését a jogallamisaghbdl
addddan szabalyozott keretek kozott, meghatarozott intézményi és mikodési rendben
valdsitjdk meg. Ebbél az is kovetkezik, hogy a védelem és biztonsag rendszerei csak akkor
tudnak legitim és hatékony reakciét kifejteni az egyes kihivasok és fenyegetések kapcsan, ha
arra szabalyozasi felhatalmazassal és megfelel§ intézményi és m(ikodési kerettel birnak. A
keleti stratégiai és taktikai sémak el6zetes azonositasanak hianya, illetve nyugati szempontok
szerinti elemzése ezért egyértelmi hatranyként értelmezhet6, hiszen a régi-uj fenyegetések
allamait, hiszen azok a fellépések, amelyek Keleten tarsadalmi-kulturdlis szempontbdl
elfogadottak, azok egy része a nyugati tarsadalmi-politikai éraban nehezen
transzformalhaték, kiléndsen akkor, ha nem megfelel6en elemzettek és megértettek. Masik
oldalrdl a szabalyozas és a transzatlanti térség allamainak szabalyokhoz kotottsége, de
korszer(iségében lemaradd szabdlyozdsa egyitt Uj jelentGséget adott a védelmi-biztonsagi
szabalyozasnak, hiszen annak kihasznalasat az informdcids korszakban stratégiai eszkozzé
lehetett tenni. Ezt a jelenséget a lawfare, majd Ujabban _.a legal vulnerability és a legal
resilience témakorei*® kapcsan kezdtiilk azonositani, illetve hangzatos fogalmakként
ismételgetni, de elfogadott szemléletmddbeli elemként valé meghonositdsuktdl még messze
vagyunk.

A védelmi-biztonsagi szabalyozas és kormanyzds szempontjabdl tehat a Keletnek
komoly jelentGsége van, de az elemzésben végre el kell jutnunk addig, hogy a globalis
hatalmi-gazdasagi arénaban versengd feleket ne sajat néz6pontunk, hanem az 6
sajatossagaik és kulturajuk” szerint elemezziik, tullépve a nyugati fels6bbrendlség és

O A téma kapcsan lasd: Charles J. Dunlap Jr.: Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in
21 st Conflicts. (letoltve: 2021.06.10., https://people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf); Sascha Dov Bachmann —
Andres B. Munoz Mosquera: Lawfare and hybrid warfare — how Russia is using the law as a weapon. Amicus
Curiae, Journal of the Society for Advanced Legal Studies, Summer 2015, 25—28. o.; Tawia Ansah: Lawfare: A
Rhetorical Analysis. Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 43, 2010, 87-119. o.; Michael
Kearney: Lawfare, Legitimacy and Resistance: The Weak and the Law. In: Ardi Imseis (ed.): The Palestine
Yearbook of International Law. Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2010, 79-129. o.; Aurel Sari: Legal
Resilience in an Era of Gray Zone Conflicts and Hybrid Threats. In Exeter Centre for International Law Working
Paper Series 2019/1. (let6ltve: 2021.07.30.,
https://socialsciences.exeter.ac.uk/media/universityofexeter/collegeofsocialsciencesandinternationalstudies/la
wimages/research/Sari - Legal Resilience ECIL. WP 2019-1.pdf); Aurel Sari: Hybrid Warfare, Law and the
Fulda Gap (letdltve: 2021.07.30.,

https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN 102927773 code957129.pdf?abstractid=2927773.&mirid=1);
Hodos LaszIé: A nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzelmultbeli tevékenységét befolyasoléd mérfoldkdvek,avagy az

,,,,,

2010 és 2020 kozott. In Szakmai Szemle 2021/1. szam 134-149. o.
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dominancia képzetein, egyuttal pedig szembe nézve sajat hidnyossagainkkal,
mulasztasainkkal is.

3.1. A kemény vonalas orosz ut

Oroszorszag tekintetében egyértelmiinek mutatkozik, hogy mind a torténelmi tavlatok, mind
pedig az elmult évek tekintetében a kemény hatalmi eszk6zok dominancidjat helyezzik
el6térbe,” ami azonban nem jelenthet kizardlagossagot, hiszen a konfliktusos és ebbél
adddoan kemény eszkdzoket Oroszorszdg is a komplex biztonsag, illetve a kilénféle
érdekérvényesitési dimenzidk metszésében alkalmazta és alkalmazza. Ennek mélyebb
elemzése nélkil elég csak arra ravilagitani, hogy a politikai-gazdasagi-tarsadalmi
komponensek hatalmi céli kiakndzasa nem Ujszerli, nem hibrid szcenarié az orosz
eszkoztarban, hiszen azt mar a cari diplomacia és gazdasagpolitika épp ugy hasznalta, mint a
szovjet hatalom az ideoldgiai légidsok képzésével és a forradalom exportjaval. Ami
korunkban az Ujdonsdg az a megvaltozott — globalis kapitalista — gazdasagi kornyezethez
jobban alkalmazkodo, a sziirke és fekete gazdasagi és cselekvési opcidk rendszerszerd
alkalmazasara jobban épité, illetve a technoldgiai innovaciéra is nagyban fekteté fellépési
rendszer.”

Az az alapvetés és Oroszorszag altal stratégiai és diplomaciai szinten is felvallalt és
erdsitett kép, miszerint Oroszorszag a kemény hatalmi eszk6zok, végsé esetben a katonai eré
bevetését is adekvat megolddsnak tekinti érdekei védelme és érvényesitése terén, mar
onmagdban is komoly kihivds a védelmi-biztonsagi szabalyozas és kormanyzas
szempontjabdl. A NATO léte és kiilonféle szerepvallalasai ellenére ugyanis a transzatlanti
térség legtobb allama az elmult fél évszazadban és kiilondsen az elmult harom évtizedben
onmaga kemény hatalmi konfliktusokra valé felkésziilése helyett az amerikai védGernyére és
a kolcsonos elrettenté képességek altali béke fennmaraddsara bazirozott. Ennek
megfelel6en a tarsadalmi-politikai biztonsagtudat, a védelmi-biztonsagi' szabadlyozds és
persze az ezzel 6sszefliggb allami és tarsadalmi felkésziltség is korlatozottan alkalmas arra,
hogy egy ilyen kemény behatdsra megfelelé valaszt adjon. Természetesen a NATO kollektiv
védelmi rendszere e tekintetben elrettentd erével bir még a hatalmi térben, de latni kell azt
is, hogy a kemény hatalmi fellépésnek Oroszorszag Uj modozatait taldlta meg, melyek sokaig
a nemzetkozi fegyveres konfliktusok szintje alatt marad és olyan destabilizaciés hatasokra

*1 A téma kapcsan lasd: Gecse Géza: Bizanctdl Bizancig. Budapest, Nemzedékek Tuddsa Tankdnyvkiadd, 2007.;
Font Marta — Sashalmi Endre: Allam, hatalom, ideoldgia — Tanulmanyok az orosz térténelem sajatossagairdl.
Budapest, Pannonica kiadd, 2007.; Szvak Gyula: Oroszorszag helye Eurazsidban. Budapest, Pannonica kiado,
2006.

2 A téma kapcsan lasd: Alexander Sergunin — Leonid Karabeshkin: Understanding Russia’s Soft Power Strategy.
In: Politics 2015. Vol. 35., 347-363. o0.; Mason Clark i.m.; Mark Gelotti: Putin’s Hydra: Inside Russia’s Intelligence
Services. London, European Council on Foreign Relations, 2016.; Mark Galeotti: Active Measures: Russia’s
Covert Geopolitical Operations (let6ltve: 2021.07.30,,
https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-insights/active-measures-russias-covert-geopolitical-
operations-0); Mark Galeotti: Russian Political War. Moving Beyond the Hybrid. London, Routledge, 2019.;
Mark Galeotti: Crimintern. How the Kremlin uses Russia’s criminal networks in Europe. London, European
Council on Foreign Relations, 2017.; Heather A. Conley — James Mina — Ruslan Stefanov — Martin Vladimirov:
Kremlin Playbook. Understanding Russian Influence in Central and Eastern Europe. Wahington, Center For
Strategic & International Studies, 2016.; Heather A. Conley — Donatienne Ruy — Ruslan Stefanov — Martin
Vladimirov: The Kremlin Playbook 2. The Enablers. Washington, Center For Strategic & International Studies,
2019.
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torekszik, melyeknek aztan a katonai tényezé mar az eszkalacidés hozadéka, nem kivalto oka
lesz. Meglatdsom szerint ez az Uj orosz hibrid narrativa igazi Iényege, amiben esetrél-esetre
valtozd sajatossdg, hogy az er@szakos és ezért keményként felfoghatd behatds els6ként
szélsGségesek mozgatasaval, datfogd kibertdamaddssal vagy esetleg vdlsdgovezetek
eseményeinek feler@sitésével valosul meg.

A kemény hatalmi tényez6kre épitett elsédleges jellemzés mellett azonban ugy
vélem, hogy a védelem és biztonsdg szervezése, szabdlyozdasa szempontjdbdl célszerd
néhany tovabbi jellemzére is figyelmet forditani Oroszorszdg hatalomgyakorldsi tradicioi
terén. E korben kiemelendd, hogy bar a Nyugat fel6l nézve Oroszorszdgot mindig egyfajta
modernizacidés megkésettséggel divott jellemezni, azért mas megvildgitasban azt is latni kell,
hogy Oroszorszdg mindig sajat utas mddon vette at a nyugati mintdkat és nem ritkan ezt
hasznositotta is sajat belsd, majd kils6, id6vel Eurdpdval szembeni hatalmi pozicidinak
javitasara is. Torténelmi tavlatokban nézve is igaz, hogy Oroszorszag a gazdasag, a
tudomany, a kultura, a diplomacia terileteit egyarant praktikusan alkalmazta sajat érdekei
érvényesitésére és ebbéli képességeit sajat stabilitdsa érdekében torekedett kombinalni a
kemény hatalmi eszkdzokkel, ha ugy tetszik a tiszta erGvel. Ez a torténelmi narrativa pedig
ugy fest ma is jelen van az orosz gyakorlatban mind a nyilt térben, mind pedig a sziirke
zénaban. A kiilonféle gazdasdagi torekvésekhez kapcsolddd politikai-hatalmi pozicionalds
lehet6sége az atomenergidval Osszefliggd beruhazasoktdl kezdve, az energia-politikdn —
egyesek szerint energia-fegyveren — és a sportba torténd befektetéseken at egészen a
Kaspersky Lab jellegl véllalkozasokig Ujra meg Ujra felmerilé kérdések a nyilvanosan zajlé
kapitalista gazdasagi cselekmények kapcsan. Ennél pedig mar joval erGteljesebb a
geopolitikai és geopolitikai 6sszefliggés-keresésre valé hajlanddsag abban a sziirke zénaban,
ahol Wagner csoport m(kodését6l az orosz stratégiai kommunikacié paneleit tovabbito
szovevényes haldzatokon és tdrsadalmi szervezédéseken, sportklubokon at az oroszbarat
hangok kulturdban, tudomdnyban valé tdmogatasdig, illetve a nemzetkézi jogi
instrumentumok szandékosan eltérd értelmezéséig® terjedd perspektiva azonosithatd. Ezen
eszk6zok kombindlt alkalmazdsa ugyanis jelentésen darnyalja a képet. Hova tovdbb nem
zarhatd ki, hogy a kemény hatalmi eszkdzre és erbre épité retorika és az id6nként
megvaldsuld kiilonféle erdteljes Iépések mar inkabb egy brand kellékei, mint pusztan nyers
erGvel torténd beavatkozasok, hiszen ezek a stratégiai térben egy joval komplexebb
hattérm(kodésrdl tudjak elterelni a figyelmet.

Ha azonban igy nézziik Oroszorszag kérdését és ehhez hozzdkapcsoljuk azt a tényt,
hogy az orosz gazdasagi, kilpolitikai jelenlét és hatoképesség rendkiviil er6s még ma is az
Intermdriumban, akkor kalénosen a térségbe tartozd orszagok védelmi és biztonsagi
felkésziiltsége, szabalyozdsa kapcsan egyszerre kell azonositani azt a kihivast, ami a
kdlcsonosen el6nyods és a sziikségszerli egylttmikodések fenntartdasa mellett a lehet6
leghatékonyabban tudja biztositani egy esetleges er6teljes beavatkozds kivédését,
kartételeinek enyhitését. Ez a kérdés a fenti eszkdztar miatt sziikségessé teszi egyrészrdl,
hogy a klasszikus védelmi és biztonsagi funkciok szabdlyozasa és kormanyzati miikodtetése

2 Ukrajna esetében ezt jol példazta azoknak a normaknak a kijatszasa, amelyek alapjan a katonai miveleteket
végrehajto er6k tevékenységét adott dllamnak betudhatéva teszik, de hasonlé példa volt az Ukrajna
biztonsagat szavatolni hivatott 1994-es Budapesti egyezmény (tkoztetése az orosz ajku kisebbség
megvédésének nemzetkozi jogi alapjaival. Az utdbbi értelmezése kapcsan ldsd: David S. Yors: The Budapest
Memorandum and Russia’s intervention in Ukraine. In: International Affairs Vol. 91. No. 3. 2015., 505-538. o.
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felkészilt legyen a beavatkozasokra és képes legyen ellensulyozé |épéseket tenni, méghozza
legitim és ki nem kezdhet6 felhatalmazasok birtokaban. Masrészrél arra is ra kell irdnyitani a
figyelmet, hogy a puha — illetve a nehezen besorolhato illegalis — eszkd6zdk komplex
alkalmazasara valé torténelmi nyitottsag azt is szlikségessé teszi, hogy a védelmi és
biztonsagi képességek és szemléletmdd mindazon szektorokban 6sszehangolt és koordinalt
maodon kerljon fejlesztésre, ahol esetlegesen feltételezhet6 egy jelentés behatas az orosz
iskola alkalmazdsaval. E tekintetben az elmult évek merényletei, szabotazsakcidi, a mar
emlitett Esztorszdg, késébb Gruzia elleni atfogd kibertdmadds, a kilonféle befolydsolasi
miveletek és az élénkilé kémkedési tevékenységek a klasszikus védelmi és biztonsagi
funkciok kapcsan jelentkez6 pdrhuzamos cselekvési mintdzatokba illenek, amelyeket
azonban célszer(i a gazdasdgi, tarsadalmi, diplomdciai, képzési és mas torekvésekkel egyltt
szemlélni, kitekintve a nyilvanos orosz kommunikaciéra, kiléndésen a stratégiai
dokumentumok* (izeneteire is.

Ahogy azonban Azsia, pontosabban Eurazsia keleti felének egésze tekintetében, ugy
Oroszorszag viszonylataban is fontos kiemelni, hogy a hatalmi versengésben részikrol
varhatd l|épésekre képességeink, politikai és kormanyzasi cselekvési terveink, valamint
szabalyozasunk tekintetében is akkor tudunk igazan felkésziilni, ha toéreksziink arra, hogy
mélyebben és sajat kulturalis kereteikre figyelemmel proébaljuk megérteni az orosz
dontéshozdkat. A cselekvések megfelel6 reagaldsat segité megallapitdsokra ugyanis csak
akkor juthatunk, ha Oroszorszag-konform elemzési mintakat alakitunk ki és elfogadjuk, hogy
sok tekintetben gondolkodasuk és cselekvésiik is eltér a transzatlanti modellekt6l, amihez
valamiképp — a védekezés szintjén legalabb — alkalmazkodni kell. Ez az alkalmazkodas pedig
csak akkor torténhet meg értékeink megdvasaval egylittesen, ha mélyebben prébaljuk
megérteni a kihivét és a szabdlyozds, illetve a kormdnyzas dimenziéra transzformalni a
tapasztalatokat és megdllapitdsokat.

3.2. Az okos hatalom kinai modellje

A klasszikusan birodalmi szemléletl és eszkoztaru keleti hatalomtechnikdk kozil a masik
nagy iskolat értelemszerien Kina képviseli.* Ennek az irdnyzatnak a leirdsara a cimben
hasznalt ,,okos” jelz6 nem a klasszikus, hanem az okostelefon, okosotthon és mds hasonld
Ujszer( kifejezések korében is megjelend ,,smart” kifejezéshez parosithatd tartalmat jeldli.
Els6dlegesen azt mondhatjuk, hogy ha Kina modelljét a sajat védelmi-biztonsagi
fejlesztési és megerdsitési torekvéseink iranydbdl szemléljik, akkor a latkép talan pont az
ellentéte az orosznak. A kortars Kina alapvetéen és dontéen nem a kemény. hatalmi
tényez6kre épiti arculatat, de kilonosen regionalis érdekeinek és sajat stabilitasanak

* Elizabeth Budhanan: Russia’s 2021 National Security Strategy: Cool Change Forecasted for the Polar Regions
(letdltve: 2021.07.30., https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/russias-2021-national-
security-strategy-cool-change-forecasted-polar-regions); Julian Cooper: Russia’s updated National Security
Strategy (letdltve: 2021.07.30., https://www.ndc.nato.int/research/research.php?icode=704); Dimitri Trenin:
Russia’s National Security Strategy: A Manifesto for a New Era (let6ltve: 2021.07.30.,
https://carnegie.ru/commentary/84893).

* A téma transzatlanti megkozelitése kapcsan példaként Iasd: Henry Kissinger: Kinardl. Budapest, Antall J6zsef
Tudaskozpont, 2017.; Odd Arne Westad: Nyughatatlan birodalom. Budapest, Antall J6zsef Tudaskézpont, 2020.;
Francis Fukuyama: A politikai rend eredete — Az ember el6tti id6ktél a francia forradalomig. Budapest,
Akadémiai Kiadd, 2012.; Inotai Andras = Juhasz Otto: A valtozd Kina. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2009.; Inotai
Andras — Juhasz Ottd: Kina és a valsag. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2010.
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érvényesitése, illetve kemény hatalmi kdrbe tartozo erbinek fejlesztése terén annak sulyat is
folyamatosan noveli. A kinai modell bazisa a gazdasagi és az amogott meghuzdédd kulturdlis,
tudomdnyos és diplomdciai vonalak egylittes és hatékony alkalmazdsa, méghozza
kontinenseken ativel6 mddon, nem ritkdk a kilonféle sziirke megoldasokkal — példaul
katonai és biztonsagi magdanvallalatok alkalmazdsaval — kombindlva.

E tekintetben az Iathato, hogy Kina globalis jelenléte a kiilonféle nem kemény hatalmi
korhoz kapcsolédo intézményekben, cselekményekben egyértelmiien stratégiai tavlatban és
geopolitikai célzattal torténik. E tekintetben tehdat hasonlithaté az orosz iskoldhoz. Tovabbi
hasonlésagként felvethetd az is, hogy Kina természetes szovetségesként tekint azokra, akik a
transzatlanti jolét és gazdasagi dominancia — kiilonosen pedig az annak alapot add korabbi
imperializmus — karvallottjai. Ide sorolhaté példaul Iran, de bizonyos keretek kozott
Torokorszag és Oroszorszag is. Talan e korben is mondhatjuk azt, hogy van hasonlésag az
orosz uttal, akdrcsak a torténelmi multra, a tradicidkra épitkezés terén, kiemelve azonban,
hogy ez nem valamiféle szentimentalis multba révedésként foghatd fel akar az 4j Selyem ut,
akar a stratégiai keretet ad6 ,Egy dvezet egy ut” koncepcié terén,’”® hanem egy mar a
multban is komoly stratégiai megfontoldsokra épitett irdny modern eszkozokkel vald
megujitdasaként és megerdsitéséként.

Amiben azonban a kinai modell jelentésen eltér az orosztél a kemény hatalmi
tényez6k masodlagossagan tul, az a gazdasagi-tudomanyos képességek alkalmazasa és a
tdvolsagtartds a politikai modell-versenyt6l vagy -exporttél. Ezt Robert D. Kaplan a
kovetkez6képp foglalta 6ssze: ,Kina rendkiviil sajatos birodalmi gondolkodasmaddot képvisel.
Mivel tobb ezer éven at, szamos dinasztia uralma alatt hatalmas birodalomként létezett, Kina
egyszerlien adottnak veszi sajat fels6bbségét, kovetkezésképpen sohasem toérekedett arra,
hogy megproébdlja befolydsolni mas orszagok maguk valasztotta kormanyzati rendszerét. (Ez
lényeges kiildnbséget jelent az Egyesiilt Allamok demokratikus univerzalizmusaval szemben,
amely mindmadig arra torekszik, hogy sajat kormanyzati elveit mintegy vallasos ahitattal
kovessék vilagszerte.) Kina sajatos birodalmi hagyomanya lehetévé teszi szamara, -hogy
képes legyen a blintudat legcsekélyebb jele nélkiil egészen killonboz6 jellegl rendszereket is
kezelni, legyenek azok jok vagy elvetemiiltek.”*’ Kina tehat egyértelmden épit arra, hogy a
globalis kapitalizmus rendszerén belll a transzatlanti térség sem egységes, a centrum és
félperiféria orszagok kozti gazdasagi érdek-kilonbségekben Kina lehet6ségeket talal, de
mindezt ugy hasznalja ki, hogy nem kivanja politikai, tarsadalmi, vildgnézeti berendezkedését
exportdlni vagy masra erdltetni, hiszen ez torténelmileg visszas volna részérdl. Masrészrél ez
a magatartdst Kina megbizhaté kapitalista képét is erGsiti, ha figyelembe vessziik, hogy a
vildgrendszer-elmélet képviselGi szerint a kapitalista vildggazdasagi rendszer egyik 6
jellemz6je, hogy nem rendelkezik egységes politikai szisztémaval, ezért nem valt

® A téma kapcsan lasd: Nazirul Islam Sarker — Altab Hossin — Yiaohua Yin —Kamruzzaman Sarkar: One Belt One
Road Initiative of China: Implication for Future of Global Development. In: Modern Economy 208/9., 623-638.
0.; lvan Diaz C.: One Belt & One Road: Between Cooperation and Geopolitics in the Silk Road. In Contacto
Global 2015. Vol. 6. 18-25. o.; llyash Gyorgy: Az Eurdzsiai Gazdasagi Unié és az Ovezet és Ut Kezdeményezés
kélcsdnhatasai Kozép-Azsidban. Budapest, KKI Elemzések E-2020/43. (letdltve: 2021.07.30., https://kki.hu/wp-
content/uploads/2020/05/43 KKl-elemzes EGU-BRI_llyash 20200504.pdf); Engelberth Istvan — Sagi Judit: Az
Uj selyemut kezdeményezés szerepe, céljai. In Kiiliigyi Szemle 2017. sz, 85-104. o.; Matés Tamas: Az ,Egy
Ovezet — Egy Ut” kinai stratégia torténelmi hattere, geopolitikai tartalma és jelentSsége K6zép-Eurdpa,
valamint Magyarorszag szamara. In Hadtudomaniy Szemle 2017/4. szam, 566-582. 0.;

* Robert D. Kaplan i.m. (2018) 32. o.
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vilagbirodalommad. Kina torekvésének bazispontja tehat a direkt és erételjes politikai
beavatkozds nélkil olyan befektetésekkel operdlni, amelyek hosszi tdavon hasznosak
lehetnek a kilonféle — jellemz&en félperiférian |évs, vagy centrum szerepiikben visszaesni
l[dtsz6 — orszdgoknak, mikdozben értelemszerlien Kina szamara stratégiai el6nyodket
biztositanak és kapukat nyitnak. Ennek a fajta gazdasagi jelentGségnek a madsik szintere a
globalis kapitalizmusban elért sulyponti szerep, amely révén Kina barminem{ gazdasagi-
hatalmi visszaesése vagy hanyatlasa egyértelmlen globdlis vdlsaggal fenyegetne. Elég e
korben csak a COVID-19 jarvany kapcsan el6alld globalis ellatasi és utanpotlasi problémadkra
felhivni a figyelmet, ami megmutatta Kina beszallitéi szerepének valodi sulyat és
jelent&ségét. Ertelemszeriien ez a pozicié idével tudatosan is hasznalhatéva vélik geopolitikai
lépések megtételére, persze kockdzatok mellett. Masik oldalrél a gazdasagi-tudomanyos
dimenzid kulcs szerephez juttatdsa a kinai vallalatok allami céli hasznélata®® mellett abban is
jelentds kihivast hoz, hogy Kina korszer( — kiilondsen szérakoztatd elektronikai, informatikai
és telekommunikaciés — termékei lehet6séget teremtenek Kina szamdra a hirszerzés Uj
dimenzidjanak megnyitdsdra, amit a mesterséges intelligencia egy globdlis adatszerz6
halézat nyers anyagainak feldolgozasaval soha nem latott szintre juttathat néhany éven,
legfeljebb évtizedeken beliil. A Nyugat és Kina kozti, legutdbb az 5G technoldgiara fokuszald
fesziltségek mogott tehat nem csak gazdasagi érdekek versengése, hanem komoly
informdcids kitettség is all, kiegészitve természetesen a tudomdnyos egylittm(ikodésekben
rejlé ipari és allami hirszerzési lehet6ségek kinai kiaknazasanak potencidlis veszélyével.

Ez a fajta okos hatalomtechnika, mely szellemében valdban épit Kina a tradicidira és a
civilizdciés sajatossagaira, egyértelmlien komoly kihivast jelent a transzatlanti térség
biztonsagfelfogdsdra, biztonsagszemléletére, illetve védelmi-biztonsag  szabdly- és
intézményrendszerére. Kiilondsen igaz ez akkor, ha ennek értelmezését egyitt prébaljuk
szemlélni a klasszikus hatalmi versengés egyre ismerdsebben csengd kinai iranyaval: a
korldtok nélkili  hadviselés teéridjaval.”® Egyik - oldalrél ~ugyanis. a gazdasagi
egylttmUkodésben rejl6 politikai-tarsadalmi el6nyok és a termelSkapacitdsnak vald kitettség
miatt megkerilhetetlenll sziikséges a kooperacié, masik oldalrél azonban mérlegelni kell,
hogy a potencialis veszélyek a miikodésben miként eszkdzolheték ki. Emellett a szabalyozas
terén kilon kihivast jelent, hogy az okos hatalomgyakorlds szamos — kiilonosen technolégiai
és gazdasagi metszésben |év6 — mddszerével szemben csak azok a szerepl6k tudjak
felvértezni magukat a transzatlanti térségben, akik a kapcsolédd biztonsagi érdekeket és
gondolkodast megfelel6en be tudjak épiteni az adott szakteriiletek gazdasagi szerepl&inek
tudatdba, azok hatdsagi ellenGrzésébe és allami szabalyozasaba is, de anélkiil, hogy ezzel

A téma kapcsan lasd: Ling Chen: A globalizacié manipuldldsa. A birokratak befolyasa Kina Gzleti vilagara.
Budapest, Pallas Athéné Books, 2019.; Yukong Huang: A Kina-taldny megfejtése. Miért nem helytdllo a
konvencionalis gazdasagi bolcsesség? Budapest, Pallas Athéné Books, 2018.; Joshua Nelson: China releases five-
year blueprint calling for strengthened control of key economic sectors (letoltve: 2021.08.15.,
https://www.jurist.org/news/2021/08/china-releases-five-year-blueprint-calling-for-strengthened-control-of-
key-economic-sectors/).

* A téma kapcsan lasd: Qiao Liang — Wang Xiangsui: Unrestricted Warfare. Bejing, PLA Literature and Arts
Publishing House, 1999.; M. R. Perreault: Unrestricted Warfare in Chinese and Iranian Foreign Policies: Is the
Phoenix Walking into the Red Dragon’s Footsteps? (letdltve: 2021.07.30.,
https://www.cfc.forces.gc.ca/259/290/318/305/perreault.pdf); Toshi Yoshihara: Chinese Information Warfare:
A Phantom Menace or Emerging Threat? Carlisle, US Army War Colleges, 2001.; Barték Andras:”Korlatok nélkali
hadvisels” — Egy kinai nézpont a 21. szazad hatalmi versengésérél. In Hadtudomanyi Szemle 2018/3. szam, 338-
346. o.
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eltulzott/megalapozatlan reakcidét mutatnanak és egyértelm( gazdasagi vélaszlépéseket
alapoznanak meg.

Persze addédhat a kérdés a hogyanra, hiszen Kina hatalmi és gazdasagi potencialja
jelent6s és ma mar csak kevés szereplével mérhet6 Ossze, vagyis az esetleges
beavatkozdsaival szembeni fellépés eleve egyensuly nélkili képletet mutat a legtobb
nemzetallamnak. Erre egyik oldalrdl szovetségi rendszereink megerGsitése a valasz, masik
oldalrdl azonban annak a tudatnak az elmélyitése, hogy nem szemben allni kell Kinaval,
hanem torekedni egy olyan egylttélésre, melyet az esetleges okos hatalmi beavatkozdsokra
valo felkésziiltség jellemez. Ehhez pedig sziikségszer( a kinai gondolkodas jobb megismerése
és a nyugat-kdzpontu gondolkoddsmadddal vald elemzés levetkézése. Ez a fajta megért6
elemzés ugyanis megvildgithatja azokat a pontokat, ahol sajat védelmi-biztonsagi
képességlinket és szemléletlinket er@sithetjik. Emellett pedig latni kell, hogy a kinai modell
gazdasagi sulyozottsaga azt is jelenti, hogy Kina a transzatlanti normakat elsédlegesen
gazdasagi torekvéseivel Osszefliggésben fogja betartani, hiszen ez a gazdasagi
kapcsolatokhoz sziikséges bizalom el6feltétele, de az ettdl eltéré dimenzidkban csak akkor és
annyiban kell alkalmazkodnia az Nyugat altal egyetemesnek hitt normdkhoz, ahol és
amennyiben azt érdekei megkivanjak. Ebbél adéddan tehat fel kell késziilnlink arra, hogy
akar a hirszerzés, akdr a regionalis konfliktusok, akdr a kulonféle afrikai, kozel-keleti
torekvések tekintetében Kina el fog térni az altalunk bevettként kezelt megolddsoktdl és
lehet&ségeinket ehhez alkalmazkodd mdédon kell formalni, fejleszteni. Ehhez jelen tanulmany
megirasakor példat is szolgaltat az afganisztani talib hatalomatvétel és Kina pozicidja,
cselekvése az események kapcsan.

Minderre nem kell és nem lehet valamiféle végletes ellenségeskedésként,
démonizalasként tekinteni, hanem ésszerli mértékletességgel és beldatoképességgel kell
tudomasul venni, hogy a transzatlanti térség fél évezredes dominancidjanak a helyét ugy fest
egy tobb pdlusu és eltéré kulturdk altal meghatarozott rend veszi at, vagyis a transzatlanti
térségnek is alkalmazkodnia kell. EbbGl adéddan a védelmi és biztonsagi szabdlyozas és
kormanyzas terén akkor Grizhetjik meg transzatlanti értékeinket és kilondsen jogallami
mUikddésiinket, ha szabalyainkat és eljarasainak a versengé felek és a valtozé kornyezet
kihivasaihoz alkalmazkodd mddon fejlesztjiik tovabb.

3.3. Egy alkalmazkodo sajatutas: Szingapur

A keleti trendek tekintetében 3dlldspontom szerint védelmi-biztonsagi szempontbdl is
érdemes kitekinteni Szingapurra, mely minidllam |étére tekintélyes és jél szabdlyozott
védelmi-biztonsagi rendszert tart fenn, amelynek el6nyei visszahatnak gazdasagi sikereire és
allami mukodésének stabilitasdra is.. Masik oldalrél Szingapur fontossaga abban is
megragadhatd, hogy mig a vazlatosan attekintett két keleti hatalmi szereplé kapcsan
egyértelmdinek latszott, hogy annyiban épitenek a transzatlanti szabalyokra, amennyiben az
érvényesulésiikhoz a legsziikségesebb, Szingapur kapcsan — a politikai rendszert éré kritikak
ellenére is — kiemelhetd, hogy az széleskorlien alkalmazkodott a globalis kapitalizmussal
kozvetitett transzatlanti megolddsokhoz és szabdlyrendszerekhez, amely befektetése sok
szempontbdl meg is térilt.
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Szingapur kapcsan a sikeres allamkapitalizmus, a tekintélyelvl allam és a gazdasagi
fejl6dési minta jellemzék egyiitt érvényesiilnek,* amit jél tiikréz az is, hogy Szingapurnak
vilagviszonylatban is jelentds pénzligyi és devizakdzponti, tovabba logisztikai szerepe van,
ami mellett kaszindi és ipari teljesitményei is kimagasldk a gldbusz egésze fel6l nézve is.
Hasonldan erételjes visszajelzés lehet az is, hogy Szingapur az EU egyik — egyes vizsgalati
maddszerek szerint a — legnagyobb kereskedelmi és beruhdzasi partnere az ASEAN orszdgok
kozil, mikdzben csak 1965 6ta flggetlen allam, azt megel6z6en a brit gyarmatbirodalom
lassu leépilésének részese, rovid ideig pedig a maldj allamszovetség része volt.

Megel6legezve a kiilonféle elemzések megadllapitasait, egyértelm(ivé tehetjik, hogy
Szingapur a korabbi gyarmati el6nyeit megfelel6en kiakndzva sikerrel alkalmazkodott a
globadlis kapitalizmus transzatlanti kovetelményeihez és ezzel a kiilonféle partnerekben
rendkivil er6s bizalmat épitett ki, mely aztdn a gazdasagi fejl6désben egyértelmlen
visszatlkroz6dott. Adédhat persze a kérdés, hogy hol jon a képbe a védelmi-biztonsag
dimenzié?

Nos, egyik oldalrdl Szingapur kapcsan az allami szervezetrendszer, illetve a civil — ezen
belll kiilonésen a gazdasagi — és az allami szférak kozti kooperacid jelentds erdfeszitéseket
tesz az allammal szembeni bizalmat aldasé cselekmények megel6zésére és megzaboldsara,
ideértve a korrupciot, a blindzést, az ellenérdekelt tevékenységeket is. Ez lathatdan sikerre is
vezetett mind a nemzetkdzi bizalom, mind pedig az intézményrendszer stabilitdsa
szempontjabdl. Masik oldalrél Szingapur mérete és gazdasagi szerepének dominans jellege
ellenére nem feledkezett meg az onvédelem fontossagardl. Ezt jol tlkrozi egyrészrél a
hadkotelesség fenntartdasa, a minidllamhoz mérten jelent8s, mintegy szazezer f6s és jol
felszerelt aktiv haderd léte és képességeinek komplex alkalmazdsa belbiztonsagi célokra is,
masrészrél pedig a hirszerzé és elhdritd szolgalatok, illetve az allam felligyeleti szerepének
hatdsagi sulyozottsaga is.

Ehhez a korszerl és intenzivnek tekinthet6 védelmi és biztonsagi intézmény- és
képességrendszerhez Szingaplrban a transzatlanti standardokhoz kozelité szabalyozasi
hattér kapcsolddik. E korben emlitésre méltd, hogy a szabalyozds a stabilitasra torekszik,
egyes torvények még a maldj idGszakra nyulnak vissza és a szukséges korrekcidkkal
funkcionalnak. Kifejezetten védelmi és biztonsagi szempontbdl arra is érdemes felhivni a
figyelmet, hogy Szingapurban jellemzé a tematikusan zarddo, ezdltal alkalmazast — és
transzparenciat is — segité szabdlyozas, amire példa‘lehet a fegyveres erékrél sz616 térvény,>
a belbiztonsagi térvény,>” a polgdri védelmi térvény>® vagy a legujabb technoldgiai kihivasok
kapcsan a kiberbiztonsagi torvény.>* Ezek sajatossagai mellett fontos arra is figyelmet

% A téma kapcsan lasd: Li Kuan Ju: A harmadik vildghdl az elsébe. Budapest, Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2018.;
Magashazi Anikd: Esettanulmanyok az allami és nem allami szerepl6k kooperativ és konfrontativ viszonyarol:
Szingapur és Chile. In Klltugyi Szemle 2015. tél, 3-21. o.; V6lgyi Katalin: A sikeres allamkapitalizmus példaja =
Szingapur. Budapest, MTA K6zgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékozpont Vilaggazdasagi Intézet, 2015.;
Fikd Laszlo: A fejleszté allam fennmaradasa a globalizaciéban: Dél-Korea és Szingapur tapasztalatai. In
Kilgazdasag, 2015/november-december, 79-99. o.; Csaki Gyorgy (szerk.): A lathaté képz. A fejleszté allam a
globalizaciéban. Budapest, Napvilag Kiadd, 2009.

>t Singapore Armed Forces Act 7 of 1972 (letdltve: 2021.07.30., https://sso.agc.gov.sg/Act/SAFA1972).

% Internal Security Act 18 of 1960 (let6ltve: 2021.07.30., https://sso.agc.gov.sg/Act/ISA1960).

>* Civil Defence Act 29 of 1986 (letdltve: 2021.07.30., https://sso.agc.gov.sg/Act/CDA1986).

>* Cybersecurity Act 9 of 2018 (letdltve: 2021.07.30., https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/9-2018/).
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forditani, hogy a kilonféle ujszerli modositasokkal és az uUjabb torvényekkel Szingapur
védelmi és biztonsdgi szabdlyozasa milyen mértékben erdsiti a megel6zést és a proaktiv
szemléletet, illetve milyen mértékben kapcsolja Ossze gazdasdgi érdekeit az allam dltal
garantdlt védelembdl taplalkozé biztonsaggal. Utdbbira a hivatali titkokrdl sz6l6 térvény™ is
jo példat adhat.

Mindezek alapjan a szingapuri modell a védelmi-biztonsagi szabalyozas és kormdnyzas
kontextusaban azért érdemelne mélyebb elemzést, mert jél tiikrozi, hogy

- az allam hatékony, korszer(, jol szabalyozott védelmi-biztonsagi rendszere az
allammal szembeni belsé (tarsadalmi) és kiils6 (gazdasagi és diplomdciai) bizalom
szempontjabdl nézve alapvet6 fontossagu;

- a megfelel6 védelmi képességek egy kis allam szamara is kiemelkedd
fontossaguak, mivel az azok biztositani tudjak a tobbi érvényesilési terilet
szamara sziikséges megfelel6 alapfeltételek megkeriilhetetlen szegmensét;

- a tarsadalmi-gazdasagi mikodést meghatdrozé technoldgiai innovacié a
biztonsagot fenyegetd egyéni, csoportos és allami kihivasok kérében és ujabb és
Ujabb fenyegetéseket alapozhat meg, melyek megel6zése és kezelése csak
megfelel6 képességekkel szavatolhatd a tarsadalmi-gazdasagi miikodés biztos
megalapozdsa érdekében,

- egy gazdasagi fejlesztésre orientalddo kis allam sem feledkezhet meg a védelem
és biztonsag fontossagardl a torténelmi tapasztalatok és a foldrajzi kornyezet
sajatossdgainak viszonylatdban, valamint

- egy tavol-keleti allam gondolkoddsa a védelem és biztonsag terén nem is all
olyan tdvol egyes transzatlanti ~modellekt6l, mint azt hagyomanyosan
gondolnank, hiszen az el6z6ekben leirtakon “tul Szingapur is alkalmazza a
korunkhoz igazodé totalis védelem koncepciét a katonai, polgari, gazdasagi,
tarsadalmi, digitalis és pszicholdgiai védelem 6sszehangolt kereteként,”® valamint
a Five Power Defence Arrangements’ keretei kozott egyértelm( védelmi-
biztonsagi harmonizacidra torekszik.

4. Osszegzés

Az el6z6ekben leirtakat egyiltt szemlélve ugy vélem, hogy a védelmi és biztonsagi
szabdlyozas, képességfejlesztés és kormanyzas szempontjabdl kiemelkedd fontossagu, hogy
helyén kezeljik egyrészrél az Eurazsia-gondolatot és annak hozadékait, masrészrél hazank
viszonylatdban az Intermdrium-tedria jelentfségét és hatdsait, harmadrészrél pedig a
kilonféle nyugati és keleti torekvések, hatalomgyakorlasi- modellek = tekintetében
adaptalandd megoldasokat.

Ehhez els6dlegesen-a Kelet-Nyugat, Eurépa-Azsia tengely tekintetében van sziikség
szemléletvaltasra, illetve gondolkoddsmédunk kapcsan arra nézve, hogy a transzatlanti

> Official Secrets Act 25 of 1935 (letoltve: 2021.07.30., https://sso.agc.gov.sg/Act/OSA1935).

* SCDF: What is Total Defence (letdltve: 2021.07.30., https://www.scdf.gov.sg/home/community-
volunteers/community-preparedness/total-defence).

*7 Lasd: Oxford Reference: Five Power Defence Arrangement (FPDA) (let6ltve: 2021.08.15.,
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780195517842.001.0001/acref-9780195517842-e-
473).
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térségen kivili szerepl6ket ne a transzatlanti sémak keretei koz6tt vagy azok ellenében,
hanem sajat valdjukban, mint a biztonsagi kdrnyezetet meghatdrozo, de sok tekintetben
autondm aktorokat elemezzik. Ennek jelent6sége a védelmi-biztonsagi szabalyozds és
kormanyzas viszonylataban jéval nagyobb, mint az korabban gondoltuk, hiszen a
jogdllamisag értékeihez vald ragaszkodds mezsgyéjén a védelmi-biztonsdagi rendszeriink csak
akkor lehet korszerl és hatékony, ha megfelel6en alkalmazkodik értékeink megtartasaval
ahhoz a kérnyezethez, amelyre reagdlnia kell akar reflexiv akdr proaktiv intézkedésekkel.

Jelen kitekintés ehhez természetesen csak egy és felliletes néz6pontot tudott
megvillantani a konstruktiv kritika és a problémaazonositas céljaval. Ugy hiszem azonban,
hogy a kiilonféle nemzetkozi, kalfoldi mintak és modellek mélyebb, ezen belll pedig
védelmi-biztonsagi szabalyozas és kormanyzasi sulyd elemzése nélkil nem tudunk a
biztonsagi kornyezet altal tamasztott kérdésekre valdban 21. szdzadi valaszokat adni.

Ahhoz, hogy a szlikséges valaszokat meg tudjuk adni, egyrészrél nem kell félnlink
kritikai kérdéseket feltenni és hidnyossagokat, fejlesztési célokat és irdnyokat azonositani,
masrészrél nem kell évakodnunk attél, hogy a hatalmi térben versengé felek kapcsan
ravilagitsunk az eltéré kulturak és ebbdl adéddéan az eltér6 normakovetési hajlanddsagok
rivalizalasanak és a f6leg gazdasagi, illetve lassanként 6koldgiai értelemben is meglévé
egymasrautaltsag egylttes érvényesiléséle. Ez persze azzal jar, hogy nem a jol bevalt Nyugat
és a tobbiek, civilizaltak és barbarok szemléletet, vagy épp a démonizalas és sajat oldalunkon
a fenntartdsok nélkiili felmagasztalds viselkedésmintait kovetjik, hanem a tudomanytdl
elvarhatd értéksemlegességi, hatékonysagi, rendszerszerlségi kritériumok szerint
elemezziink. Ebbél kovetkezhet olyan megdéllapitds, mely szerint egy modell sajat
célrendszerében ugyan hatékony, de a transzatlanti értékrendszerrel nem konform, vagyis a
hatékony reagalas tekintetében a transzatlanti térségben valtoztatast igényel. Masik oldalrol
viszont kovetkezhet egy ilyenfajta elemzésbdl olyan megallapitds is, miszerint adott rivalis
magatartasnak ugyan nagy jelentéséget tulajdonitottunk — mar-mar misztifikdltuk azt —, s
kozben rdébrediink, hogy az inkdbb fed6- vagy eszkozcselekménye egy masabb cselekvési
iranynak, ezért eltéré reakcidt igényel, mint amiben eddig gondolkodtunk.

Abban azonban biztos vagyok, hogy mind a transzatlanti torekvések, mind pedig a
hatalmi versengésben egyszer kihivoként, maskor sajat utas egyilittm(ikodGként jelentkez6
keleti modellek sziikségessé teszik, hogy a védelem és biztonsag hatékonysaganak novelése
érdekében szabdlyozasi és szervezeti kereteinket széles spektrumban, a napi feladatokon
tulmutatva, rendszerszinten és elvi kérdéseket is megnyitva gondoljuk at. Ennek az
Ujragondoldsnak pedig nem csak a jelenlegi, hanem a prognosztizalhatd tavu jové biztonsagi
kornyezetéhez mérten is hatékonynak kell lennie ahhoz, hogy versenyképesek lehessiink.
Hatékony védelem és biztonsag nélkiil ugyanis csorbul az allamba vetett tarsadalmi és
gazdasagi bizalom, erodalddik a biztonsag érzete és valds szintje, ezek révén pedig
elbizonytalanodik a tarsadalmi-gazdasagi stabilitéas és fejlédés lehetésége is. A védelem és
biztonsag tehat alapvetd sziikséglet, ami egyben hosszu tavu befektetés is, de csak akkor, ha
alkalmas annak a kdrnyezetnek a kezelésére, amelyben aktudlisan érvényesiilnie kell.
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